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1. Wymiar miejski w ramach polityki spojnosci UE

1.1 Woymiar terytorialny polityki spojnosci

Jednym z najwazniejszych zatozen nowo projektowanej polityki spdjnosci na lata 2014-2020 jest
szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Wynika to bezposrednio z zapiséw
Traktatu Lizbonskiego, ktéry zréwnat wymiar terytorialny z wymiarem gospodarczym i spotecznym.
Podejscie terytorialne, ktére powinno by¢ jedng z podstawowych zasad programowania na lata
2014-2020, oznacza odejscie od postrzegania obszarow przez pryzmat granic administracyjnych na
rzecz definiowania ich na podstawie potencjatow i barier rozwoju poszczegdlnych terytoridow (réznej
wielkosci). Zintegrowane podejscie terytorialne stanowi réwniez jedng z podstawowych zasad
strategicznych dokumentéw krajowych: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) a takze Umowy Partnerstwa,
ktora stanowi podstawe realizacji dla dziatan wspieranych ze S$rodkéw Wspdlnych Ram
Strategicznych (WRS), w tym w szczegdlnosci z funduszy strukturalnych w Polsce.

Niniejszy materiat poswiecony jest jednemu z elementdw sktadowych wymiaru terytorialnego
polityki spdjnosci UE, tj. obszarom miejskim. Prezentuje on zasady, cele rozwojowe oraz rozwigzania
wdrozeniowe zwigzane z efektywnym wsparciem obszaréw miejskich, przede wszystkim w ramach
realizacji Umowy Partnerstwa. Adresowany jest on do wszystkich instytucji zaangazowanych
W proces programowania oraz pozniejszej realizacji wsparcia w odniesieniu do obszaréw miejskich .

Zapisy sformutowane w niniejszym dokumencie nie sg ostateczne i bedg zmieniane zaleznie od
wynikéw konsultacji wewnatrz kraju oraz ostatecznych przesagdzern dotyczacych pakietu
legislacyjnego UE, zapisow Umowy Partnerstwa i programdw operacyjnych.

1.2 Wymiar miejski czescig wymiaru terytorialnego

Wymiar miejski, stanowigcy integralng czes¢ wymiaru terytorialnego, w nowym okresie
programowania ma zosta¢ znacznie wzmocniony. Jest to zwigzane z charakterystyczng sytuacja
obszaréow miejskich, bedacych z jednej strony katalizatorami kreatywnosci i innowacyjnosci,
stymulujgcymi procesy rozwojowe, generujgcymi najwiekszy wktad do Produktu Krajowego Brutto
(PKB), ale z drugiej strony borykajagcymi sie ze specyficznymi problemami i wyzwaniami.
Jednoczesnie coraz wiekszego znaczenia nabiera podejscie funkcjonalne do rozwoju w tym do
obszarow miejskich, zaktadajgce odchodzenie od postrzegania problemdéw i wyzwan jedynie przez
pryzmat granic administracyjnych (np. granic administracyjnych miast).

Wymiar miejski dotyczy wszystkich typéw osrodkéw miejskich, a wiec zgodnie z klasyfikacja
zaproponowang w KPZK, osrodkow wojewddzkich, osrodkéw regionalnych, osrodkow
subregionalnych oraz osrodkéw lokalnych. Instrumenty oraz dziatania podejmowane wobec
poszczegdlnych typdw osrodkow, zgodnie z zasadg zintegrowanego podejscia terytorialnego, s3
réznicowane tak, aby uwzglednic specyficzne ich potrzeby, a takze potencjat rozwojowy.

Realizujgc podejscie funkcjonalne do rozwoju w przysztym okresie programowania wsparcie dla
osrodkéw miejskich roznej wielkosci skierowane bedzie z jednej strony do miejskich obszarow
funkcjonalnych!, a z drugiej strony do wyznaczonych obszardw miast np. do dzielnic lub ich

lMiejski obszar funkcjonalny, zgodnie z KPZK 2030, definiowany jest jako uktad osadniczy, ciggty przestrzennie, ztozony z
odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski i powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowana. Zgodnie z KPZK 2030 miejskie obszary funkcjonalne tworzone sg przez osrodek centralny (gtéwne miasto —
rdzen) oraz przez otaczajgcg go, powigzang z nim funkcjonalnie i przestrzennie strefe zewnetrzng. Odznaczaja sie one
znaczng sitg wewnetrznych powigzan pomiedzy miastem rdzeniowym a jego obszarem funkcjonalnym, wyrazajacych sie
przede wszystkim w dojazdach do pracy, intensywnym zagospodarowaniem, duzym przeptywem towardw i ustug o



zdegradowanych czesci. Na wsparcie to przygotowane zostang specjalne instrumenty opisane w
dalszej czesci dokumentu.

Wsparcie dla miast, ich obszaréw funkcjonalnych oraz dzielnic miast w nowej perspektywie
finansowej udzielane bedzie przede wszystkim na dotychczasowych zasadach, w ramach krajowych
jak i regionalnych programoéw operacyjnych. W obecnej perspektywie miasta byty gtéwnymi
beneficjentami funduszy strukturalnych i sytuacja ta z pewnoscig nie zmieni sie w przysztym okresie
programowania.

Dodatkowo od 2014 r. miasta i ich obszary funkcjonalne bedg miaty mozliwos$¢ korzystania z
nowych, specjalnie dla nich przygotowanych instrumentéw, takich jak Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT), Platforma Rozwoju Obszaréw Miejskich czy tez Innowacyjne dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju miejskiego, przygotowywane i zarzgdzane z poziomu Komisji Europejskiej
(KE). Ponadto kontynuowana bedzie realizacja instrumentdw istniejgcych juz w obecnym okresie
programowania: program sieciowania miast URBACT oraz instrumenty finansowe typu JESSICA.

1.3 Cele wsparcia obszarow miejskich w ramach polityki spojnosci UE

Pomimo coraz silniejszego akcentowania wsparcia dla miast w ramach polityki spdjnosci, Unia
Europejska nie prowadzi polityki miejskiej. Jest to zwigzane przede wszystkim z brakiem formalnych
kompetencji w tym obszarze. Z tego wzgledu w Polsce zasady, cele oraz kierunki dziatan stuzgce
wsparciu miast w ramach polityki spéjnosci wynikajg z:

0 krajowych dokumentéw strategicznych: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego: regiony, miasta, obszary miejskie 2010-2020
oraz Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej,

0 strategii Europa 2020,
0 zapisOw projektdéw rozporzadzen polityki spdjnosci na lata 2014-2020,
0 zapisOw Zatozern Umowy Partnerstwa (UP).

Zgodnie z zapisami dokumentéw krajowych? strategicznym celem wsparcia obszaréw miejskich jest
wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancéow. Z jednej strony wspierana
bedzie konkurencyjno$¢ miast, bedacych gtéwnymi osrodkami wzrostu gospodarczego, a z drugiej
rozwigzywane bedg problemy, z ktérymi borykajg sie osrodki miejskie.

Na podstawie tak zdefiniowanego celu strategicznego w Zafozeniach Krajowej Polityki Miejskiej
wyznaczone zostaty konkretne cele, dedykowane obszarom miejskim. Do celow tych naleza:

I. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju,
wzrostu i zatrudnienia.

Il. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich poprzez wzmacnianie ich
funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu.

Ill. Odbudowa zdolnosci miast do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréow miejskich.

IV. Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji.

V. Poprawa efektywnosci zarzadzania rozwojem w funkcjonalnych obszarach miejskich (szczegélnie
najwiekszych miast).

zréznicowanym charakterze, wzajemnym powigzaniem rynku pracy i mieszkaniowego, infrastruktury technicznej oraz
struktur przyrodniczych.

% por. projekt Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej z 20 lipca 2012 r., Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.



Polityka spdjnosci bedzie przyczyniac sie do realizacji ww. celéw, w szczegdlnosci tych dotyczacych
rozwoju spoteczno-gospodarczego osrodkdéw miejskich — a wiec celéw pierwszego, drugiego i
trzeciego. W mniejszym stopniu polityka spéjnosci bedzie miata wptyw na realizacje celu czwartego i
pigtego, ktdrych realizacja wymaga przede wszystkim wprowadzenia instrumentéw prawnych.
Niemniej jednak niektére z projektowanych rozwigzan (w tym Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne) bedg miaty wptyw na poprawe efektywnosci zarzgdzania rozwojem na obszarach
funkcjonalnych miast.

Wymiar miejski przewidywanego wsparcia z funduszy WRS w Polsce zostat zaakcentowany w
Zatozenia Umowy Partnerstwa®, ktdre okresélaja w rozdziale Ill. Terytorialny wymiar prowadzonej
interwencji. W zwigzku z tym, Ze obok dziatan horyzontalnych czes$¢ dziatan, wspieranych
funduszami WRS, bedzie przeznaczona na podejmowanie dodatkowych dziatan specjalnych o
charakterze zintegrowanym w kilku zidentyfikowanych obszarach geograficznych, rozdziat ten
opisuje przewidywang koncentracje dziatan funduszy WRS w wymiarze przestrzennym, ktora bedzie
nastepowata w pieciu wyodrebnionych obszarach strategicznej interwencji panistwa (OSl). Dwa z
nich odnosza sie bezposrednio do miast: tj. do (1) miast wojewddzkich i ich obszaréw
funkcjonalnych; (2) miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizacji.

Przedstawione powyzej cele sg spdjne z zatozeniami Komisji Europejskiej, dotyczacymi rozwoju
obszarow miejskich, zgodnie z ktérymi rozwéj miejski powinien by¢: zintegrowany (spdjna wizja
rozwoju obszaru miejskiego, uwzglednienie réznych aspektéw rozwoju i potrzeb lokalnych, poprawa
jakosci zycia mieszkancéw), niwelujacy nieréwnosci spoteczne (zmniejszajgcy polaryzacje i podziat
spoteczny na obszarach miejskich, przeciwdziatanie degradacji niektorych dzielnic) i z udziatem
spotecznosci lokalnej.

1.4 Wymiar miejski a cele tematyczne i priorytety inwestycyjne funduszy
strukturalnych

Dziatania stuzgce wspieraniu rozwoju obszaréw miejskich bedg musiaty wpisywacé sie w okreslone w
rozporzgdzeniach dla funduszy WRS cele tematyczne oraz priorytety inwestycyjne. Zgodnie z
projektami rozporzadzen wsparcie miast bedzie mozliwe przy wykorzystaniu szerokiego katalogu
celéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych. Jednak sposréd wszystkich priorytetow
inwestycyjnych mozna wyodrebnic¢ takie, ktére w sposdb bezposredni dedykowane sg wsparciu
obszaréw miejskich. Swiadczy to o woli wzmocnienia wymiaru miejskiego polityki spéjnosci przez KE.
W projektach rozporzadzen az w czterech celach tematycznych znalazty sie priorytety inwestycyjne
bezposrednio przeznaczone dla obszarow miejskich.

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) znalazty sie nastepujgce priorytety
inwestycyjne dedykowane specjalnie dla rozwoju obszaréw miejskich:

(4)(e) promowanie strategii niskoemisyjnych dla réinego typu obszarow w szczegdlnosci dla
obszarow miejskich, wtgczajgc promocje zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz podejmowanie
odpowiednich dziatan przeciwdziatania i dostosowania do zmian klimatu;

(6)(e) dziatania majace na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, (...) rekultywacje terenéw
poprzemystowych i redukcje zanieczyszczen powietrza;

(9)(b) wsparcie rewitalizacji infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej ubogich spofecznosci i
obszardow miejskich i wiejskich;

3 Zatozenia Umowy Partnerstwa 2014-2020 stanowia podstawe dyskusji na temat zakresu wsparcia dziatah rozwojowych kraju srodkami
unijnymi (wraz z wspétfinansowaniem krajowym) z funduszy WRS i sg jednym z etapdw przygotowania ,,Umowy Partnerstwa” (dokumentu
przygotowanego przez panstwo cztonkowskie do negocjacji z Komisja Europejska. UP okresla strategie, priorytety i warunki efektywnego i
skutecznego korzystania przez panstwo cztonkowskie z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w celu realizacji unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu).



W ramach Funduszu Spdjnosci (FS) znalazty sie nastepujgce priorytety inwestycyjne dedykowane
specjalnie dla rozwoju miast:

(4)(v) promowanie strategii niskoemisyjnych dla réinego typu obszarow, w szczegdlnosci dla
obszarow miejskich, wtgczajgc promocje zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz podejmowanie
odpowiednich dziatan przeciwdziatania i dostosowania do zmian klimatu;

(6)(iv) dziatania majgce na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, (...) rekultywacje terenéw
poprzemystowych i redukcje zanieczyszczen powietrza;

(7)(ii) rozwdj przyjaznych dla $srodowiska i niskoemisyjnych systemdw transportu miejskiego oraz
promowanie mobilnosci miejskiej zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, wiaczajac
transport rzeczny, morski, porty i potgczenia multimodalne.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) nie wyodrebniono priorytetéow
inwestycyjnych, specjalnie dedykowanych rozwojowi obszaréw miejskich. Jednak priorytety
inwestycyjne, ktore znalazty sie w rozporzadzeniu o EFS bedg przyczyniac sie do rozwoju obszaréw
miejskich, poprzez realizacje komplementarnej interwencji w stosunku do EFRR oraz FS.

W projektowaniu konkretnych rozwigzan duza role odegrajg panstwa cztonkowskie. Rozporzadzenia
przedstawiajg szeroki wachlarz mozliwosci, ktéry moze zostaé wykorzystany w zaleznosci od
konkretnych potrzeb. Niezwykle istotne bedzie uwzglednienie wymiaru miejskiego w procesie
przygotowywania programow operacyjnych na lata 2014-2020. Panistwa cztonkowskie beda mogty
zdecydowad jakie typy obszaréw miejskich powinny uzyska¢ wsparcie, okresli¢ zakres interwencji
oraz wskazaé rozwigzania, ktére bedg wdrazane. Interwencja w ramach programéw operacyjnych na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich moze by¢ realizowana poprzez oddzielne osie priorytetowe lub
dedykowane dziatania.

Wazng role w procesie programowanie powinny odegrac¢ rowniez partnerzy z poziomu obszaréw
miejskich, ktérzy najlepiej wiedzg, jakie cele chca realizowaé za posrednictwem S$rodkéw polityki
spojnosci. Najlepsze efekty osiggng te obszary miejskie, ktdre zapewnig aktywny udziat partnerow
gospodarczych, spotecznych czy spoteczernistwa obywatelskiego.

Nalezy dodaé, ze w zatozeniach KE dziatania realizowane na obszarach miejskich powinny by¢
realizowane w sposéb zintegrowany co najmniej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego jak i z Funduszu Spéjnosci.

1.5 Zintegrowane podejscie w ramach wymiaru miejskiego

Jednym z najwazniejszych elementow zwiekszajgcych efektywnosé¢ polityk o wymiarze terytorialnym
jest zintegrowane podejscie terytorialne, ktére polega integracji dziatan publicznych tak, aby stuzyty
osigganiu celéw okreslonych dla wybranych obszaréw. Podejscie to sprzyja lepszemu uwzglednieniu
terytorialnie zréznicowanych uwarunkowan rozwojowych (potencjatéw i problemdw) w realizacji
zintegrowanej, skoncentrowanej geograficznie i tematycznie interwencji publiczne;.

Uwzglednienie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w realizacji dziatan
dofinansowanych z polityki spdjnosci, ktére wspierajg cele w odniesieniu do obszaréw miejskich
wymaga koordynacji réinych podmiotéw, zaangazowanych w programowanie, zarzgdzanie i
wdrazanie programow operacyjnych, jak i realizacje projektéw (od poziomu krajowego, po
regionalny i poziom funkcjonalnych obszaréw miejskich).

Polityka spdjnosci moze odegra¢ role wazinego czynnika stopniowo wprowadzajacego i
upowszechniajgcego stosowanie tej zasady na polu polityk krajowych, tak jak wczesniej
wprowadzata monitorowanie, kulture ewaluacji czy zarzadzanie projektowe do codziennej praktyki
instytucji odpowiedzialnych za programowanie i realizacje dziatan wspieranych instrumentami UE w
ramach poprzednich perspektyw finansowych.



Uwzglednienie wymiaru miejskiego zgodnie z zasadg zintegrowanego podejscia terytorialnego
nastepuje przez uwypuklenie wymiaru miejskiego polityki spdjnosci na poziomie dokumentéw
strategicznych i operacyjnych. Odbywa sie to poprzez uwzglednienie obszaréw miejskich w ramach
przygotowywania/aktualizacji strategicznych dokumentéw krajowych (m.in. SRK, KSRR, KPZK) i
regionalnych (m.in. Strategie Rozwoju Wojewddztw, Plany Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztw). Nastepnie, polega to na przetozeniu wynikajgcego z tych strategii wsparcia dla
obszarow miejskich, tj. dla wybranych OSI, na poziom dokumentéw operacyjnych i
implementacyjnych (krajowe, ponadregionalne i regionalne programy operacyjne oraz inne
dokumenty precyzujgce sposdb ich wdrazania np. plany dziatan, programy dziatan).

Uwypuklenie wsparcia dla obszaréw miejskich w programach operacyjnych moze odbywad sie
réznymi sposobami, np.:

1. 2Zdiagnozowanie i okreslenie celé6w w odniesieniu do réznego typu obszaréw miejskich,
uwzgledniajgce zaréwno ich potencjaty, jak i bariery rozwojowe.

2. Terytorialne osie priorytetowe (badZ dziatania w ramach poszczegélnych celéw
tematycznych) poswiecone obszarom miejskim (uwzgledniajgce wsparcie do
poszczegdlnych OSl), co wymaga umozliwienia realizacji réznego typu dziatarh wpisujgcych
sie w kilka celéw tematycznych i wspieranych réznymi funduszami (np. EFRR i EFS).

3. Zapewnienie komplementarnosci i synergii pomiedzy zaprogramowanymi dziataniami
ukierunkowanymi na wsparcie obszaréw miejskich i finansowanymi z réznych polityk (np.
PS, WPR) i funduszy (EFS, EFRR, FS, EFRROW) poprzez rozwigzania
wdrozeniowe. Komplementarno$¢ powinna dotyczy¢ takze rdznych narzedzi tak, aby
niezaleznie od zastosowanego narzedzia (np. ZIT, instrumenty finansowe, tradycyjny system
wdrazania) dziatania / projekty byly ze sobg komplementarne i w sposdb zintegrowany
wspieraty obszary miejskie. Brane powinny by¢ takze pod uwage dziatania realizowane za
posrednictwem narzedzi stuzgcych wsparciu miast, zarzagdzanych na poziomie KE takich jak
np. Innowacyjne dziatania nakierowane na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego, czy
tzw. programu sieciowania miast URBACT. Komplementarnos¢ i synergia powinna dotyczy¢
wszystkich typoéw projektdw zaréwno ,twardych” finansowanych z EFRR oraz FS, jak i
»miekkich” finansowanych z EFS. Silna koordynacja powinna dotyczy¢ réwniez relacji miedzy
politykg spdjnosci a Wspdlna Politykg Rolng oraz Wspdlng Politykg Morskg i Rybacka.
Dodatkowo mechanizmy koordynacji (np. kontrakt terytorialny) powinny dotyczy¢ rowniez
innych polityk publicznych finansowanych wytgcznie ze srodkéw krajowych takich jak np. FP,
fundusz drogowy, srodki z optat klimatycznych. Dazenie do zapewnienia komplementarnosci
i synergii pomiedzy zaprogramowanymi dziataniami ukierunkowanymi na wsparcie
obszaréw miejskich moze odbywad sie poprzez:

0 wspodlne programowanie zaktadajace np.:

= wieksza harmonizacje, uproszczenie i ujednolicenie procedur dotyczacych
wdrazania réznych funduszy unijnych (w szczegdlnosci procedur finansowych,
kosztow kwalifikowanych),

= wskazanie w dokumentach operacyjnych projektéow, typéw projektéw, oraz
przypisanie im powigzanych projektéw, typow dziatan finansowanych z innych
programow, funduszy,

= stworzenie mechanizmdéw zapewniajgcych zintegrowany wybér projektéw, tzn.
jednoczesny wyboér kilku powigzanych ze soba projektow z kilku dziatan lub
priorytetow (tzw. projektdw zintegrowanych). Wymaga to odpowiedniego
skoordynowania w zakresie termindw ogtaszania naboréw w ramach wszystkich
trybéw wyboru projektéw (np. jednoczesne konkursy z réinych osi). Projekty



sktadajagce sie na projekt zintegrowany bytyby zatem wybierane w sposdb
skoordynowany lecz na etapie rozliczen traktowane jako niezalezne projekty,

= zapewnienie, aby na etapie tworzenia kryteriow wyboru projektow stosowane byty
preferencje dla projektow (realizowanych przez podmioty publiczne), ktére beda
komplementarne z innymi projektami. Nalezy w taki sposéb konstruowac
szczegotowe kryteria formalne i merytoryczne wyboru projektow, aby premiowaty
komplementarne projekty realizujgce wspdlng strategie rozwojowa np. Program
dziatan ZIT, lokalne plany rewitalizacji itp.,

0 zapewnienie koordynacji horyzontalnej poprzez realizacje kontraktu terytorialnego
oraz prace Podkomitetu ZIT, powofanego w ramach Komitetu koordynacyjnego
Umowy partnerstwa.

Schemat 1 Zintegrowane podejscie w ramach wymiaru miejskiego
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srodki z opfat klimatycznych itp.

1.6 Instrumenty dla obszarow miejskich

Jak wspomniano na wstepie dodatkowym elementem wsparcia dla miast w ramach polityki
spojnosci UE beda specjalne instrumenty przygotowane z myslg o rozwoju miast — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne, platforma rozwoju obszaréw miejskich, innowacyjne dziatania w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju miast, Program URBACT Ill oraz instrumenty finansowe typu JESSICA.

1.6.1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Najwazniejszym nowym rozwigzaniem dla obszaréw zurbanizowanych sg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. ZIT sg nowym instrumentem rozwoju terytorialnego, przyczyniajagcym sie do realizacji
zintegrowanych strategii rozwoju miejskiego (lub tez innych strategii terytorialnych). Za pomoca
tego instrumentu partnerstwa reprezentujgce miasta i ich obszary funkcjonalne mogg realizowa¢é
zintegrowane projekty, faczace dziatania finansowane z EFRR i EFS.

Celem realizacji ZIT w Polsce jest zwiekszenie zaangazowania miast i obszaréw zurbanizowanych lub
innych terytoridw w zarzadzaniu Srodkami strukturalnymi UE oraz zastosowanie podejscia
zintegrowanego na rzecz zapewnhniania komplementarnosci.



Opis sposobu wykorzystania ZIT w Polsce znajduje sie w rozdziale 2. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne.

1.6.2. Innowacyjne dziatania w zakresie zrownowazonego rozwoju miast

Dodatkowym narzedziem wspierajgcym rozwdj miast bedg tzw. innowacyjne dziatania w zakresie
zrownowazonego rozwoju miast. Dziatania bedg podejmowane z inicjatywy Komisji Europejskiej.
Wsparcie bedzie skierowane na realizacje innowacyjnych projektow studialnych i pilotazowych w
miastach. Celem narzedzia bedzie testowanie lub identyfikacja nowych rozwigzan w zakresie
zrownowazonego rozwoju miejskiego o znaczeniu unijnym. Ich zakres moze obejmowac wszystkie
cele tematyczne i priorytety inwestycyjne. Na dziatania innowacyjne zarezerwowanie zostanie 0,2 %
alokacji EFRR.

1.6.3. Platforma rozwoju obszaréw miejskich

Komisja chcac zwiekszyé swoje zaangazowanie we wdrazanie polityki spdjnosci oraz zmniejszyc
dystans do beneficjentow, w tym szczegdlnie do miast, zaproponowata stworzenie platformy
rozwoju obszaréow miejskich. W ramach platformy miasta bedg miaty mozliwos¢ wymiany
doswiadczen w obszarze realizacji polityki spdjnosci. Z zatozenia platforma nie ma by¢ zrédtem
dodatkowego finansowania lecz mechanizmem ukazujagcym wktad wnoszony przez poszczegélne
miasta w realizacje strategii ,Europa 2020” za pomocg polityki spdjnosci. Platforma ma réwniez
utatwiad realizacje zintegrowanych strategii rozwoju miejskiego, przyczynic sie do poprawy zdolnosci
administracyjnych wtadz miejskich oraz sprzyjaé lepszemu wykorzystaniu rezultatéw (tzw. capacity
building).

Zgodnie z nowymi zapisami rozporzgdzen uwzgledniajgcymi tzw. kompromis cypryjski platforma ma
sieciowaé miasta, wdrazajgce zréwnowazone strategie miejskie (zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia
EFRR) oraz dziatania innowacyjne w obszarze zréwnowazonego rozwoju miast (zgodnie z art. 8
Rozporzadzenia EFRR). Ponadto sieciowanie miast w zakresie platformy miejskiej powinno by¢
komplementarne z dziataniami w ramach programu URBACT IlI.

1.6.4. Kontynuacja programu sieciowania miast — Program URBACT lll

W przysztym okresie programowania kontynuowany bedzie europejski program wymiany wiedzy
i doswiadczen miast. Program URBACT promuje zrdwnowazony rozwoj miejski i umozliwia miastom
wspolne poszukiwanie rozwigzan bedacych odpowiedzia na pojawiajagce sie w nich najwieksze
wyzwania.

Program URBACT realizowany bedzie w ramach Art. 2(3(b)) projektu Rozporzadzenia dot.
Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej zgodnie z ktorym ,EFRR wspiera wspotprace
miedzyregionalng w celu wzmocnienia efektywnosci polityki spdjnosci poprzez wspieranie: wymiany
doswiadczen dotyczacych identyfikacji, przenoszenia i rozpowszechniania dobrych praktyk
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju obszaréow miejskich i wiejskich;”

Komisja przedstawita pierwsze propozycje poprawy kolejnej edycji programu URBACT. Wedtug
zalecen KE program URBACT Il powinien m.in.: lepiej odzwierciedlaé potrzeby miast nowych krajow
cztonkowskich UE, umozliwia¢ wsparcie miast wdrazajacych Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
pomagaé w przygotowaniu projektéw, ktére mogtyby by¢ na dalszym etapie finansowane w ramach
PS.

1.6.5. Instrumenty finansowe dla miast

Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie UE do jak najszerszego wykorzystania w
perspektywie 2014-2020 instrumentéw finansowych. W propozycjach aktéw prawnych na lata 2014-
2020 ktadzie sie nacisk na mozliwie jak najszersze wykorzystywanie instrumentéw zwrotnych do
realizacji celow tematycznych oraz priorytetdw programowych (art. 32-40 rozporzadzenia
ogoblnego).



Réwniez zgodnie z zapisami KSRR rola finansowania inwestycji za pomocg ww. instrumentdéw bedzie
wzrastaé. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem zasad stosowania instrumentéw finansowych
w perspektywie 2014-2020. Niezwykle cenne w tym zakresie beda doswiadczenia pochodzace z
realizowanych inwestycji miejskich, finansowanych w ramach instrumentéw takich jak Inicjatywa
JESSICA.

Instrumenty finansowe dla rozwoju miast bedg mogty by¢ realizowane w ramach regionalnych
programow operacyjnych. Ponadto w obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich, w ktérych
realizowane beda ZIT, instrumenty finansowe moga by¢ jednym z mechanizmdéw wsparcia.

2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zgodnie z zapisami Zatozed Umowy Partnerstwa, proponuje
wykorzystanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w nowej perspektywie finansowej UE.
Sformutowane w niniejszym dokumencie propozycje nie sg ostateczne i bedg zmieniane zaleznie
od wynikdéw konsultacji wewnatrz kraju oraz ostatecznych przesgdzen dotyczacych pakietu
legislacyjnego UE, zapisow Umowy Partnerstwa i programow operacyjnych.

2.1 Uwarunkowania wynikajgce z projektow rozporzqdzen UE

Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej4 ZIT s3 nowym instrumentem rozwoju terytorialnego,
przyczyniajgcym sie do realizacji zintegrowanej strategii rozwoju miejskiego lub tez innych strategii
terytorialnych, pod warunkiem, ze wymaga to wykorzystania wsparcia z polityki spdjnosci
pochodzacego z wiecej niz 1 osi priorytetowej, 1 lub wiecej programoéw operacyjnych.

W wyniku negocjacji pakietu legislacyjnego zaproponowanego przez KE, podczas prezydencji
cypryjskiej ZIT przestaje by¢ instrumentem obligatoryjnym dla panstw cztonkowskich UE. Obecne
zapisy moéwig jedynie o mozliwosci wykorzystania ZIT jako instrumentu realizujgcego strategie
rozwoju miejskiego lub inng strategie terytorialna. Szczegétowe zmiany polegajg na:

O Obowigzku wskazania w Umowie partnerstwa zasad wyboru obszaréw miejskich, w ktérych
realizowane bedg zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego
(rezygnacja z wymogu wskazywania konkretnych miast, w ktérych realizowane bedg ZIT).

O Przeznaczeniu co najmniej 5% alokacji krajowej EFRR na wspieranie zintegrowanych dziatan na
rzecz zrébwnowazonego rozwoju miejskiego wykorzystujgc dedykowany program operacyjny,
wydzielong os$ lub osie priorytetowe lub ZIT (propozycja KE wskazywata w tym celu obligatoryjne
zastosowanie ZIT).

O Zapewnieniu przynajmniej udziatu wtadz miejskich lub jednostek je reprezentujacych (dalej
wtadze miejskie) w wyborze operacji w przypadku realizacji zintegrowanych dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju miejskiego wykorzystujacych min. 5% alokacji krajowej EFRR. O
szczegotowych ustaleniach w tej sprawie decydujg instytucje zarzadzajgce w konsultacji z
wiadzami miejskimi.

O Wprowadzeniu wymogu formalnego zapisu (w postaci pisemnej) dot. zakresu zarzadzania oraz
delegacji dziatan instytucji zarzadzajgcej w przypadku powierzenia wtadzom miejskim
zarzgdzania realizacjg zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego.

O Wprowadzeniu mozliwosci wykorzystania uzupetniajgco srodkéw pochodzacych z EFFROW oraz
EFMR na potrzeby realizacji ZIT .

4 Projekt pakietu legislacyjnego dla funduszy WRS na lata 2014-2020 z dnia 6 pazdziernika 2011 r. (negocjacje pakietu legislacyjnego nie
zostaty jeszcze zakonczone, na ostateczny ksztatt ZIT wptyw beda miaty koricowe zapisy wersji pakietu legislacyjnego).
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2.2 Cele zastosowania ZIT w Polsce

Nowe narzedzie wspierajgce rozwdj terytorialny zaproponowane przez KE ma z zatozenia przyczynic
sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji polityki spdjnosci. Celem realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych jest:

0 sprzyjanie rozwoju wspétpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych
polskich miast, przede wszystkim tam gdzie skala probleméw zwigzanych z brakiem
wspotpracy ikomplementarnosci dziatan rézinych jednostek administracyjnych jest
najwieksza;

0 realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby
i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych;

0 zwiekszanie udziatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzaniu programami
operacyjnymi.

Biorgc pod uwage cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie sformutowane w KSRR 2020 i
KPZK 2030 wobec miast proponuje sie aby ZIT byty realizowane:

* na terenie obszarow funkcjonalnych miast wojewc’:dzkich5 (16 ZIT, po jednym na
wojewddztwo)®. Miasta te wraz z obszarami funkcjonalnymi stanowia jeden z kluczowych
osl.

¢ na obszarach funkcjonalnych innych miast o charakterze regionalnym i subregionalnym
oraz innych obszaréw wymagajacych zintegrowanego podejscia i potrzebujgcych zachet do
wspoétpracy. Realizacja ZIT w tych miastach bedzie zalezata od woli samorzadow
wojewoddzkich na zwiekszenie udziatu obszaréw miejskich w podejmowaniu decyzji
dotyczacych projektéw w wybranych osiach priorytetowych czy dziataniach RPO.

Na realizacje ZIT na terenie obszarow funkcjonalnych miast wojewddzkich w RPO zaktada sie
wydzielenie sSrodkéw finansowych w wysokosci co najmniej 5% funduszy strukturalnych (EFRR, EFS)
z tzw. rezerwy programowej (patrz rozdziat 2.6 Ramy finansowe). Srodki te bedg dzielone pomiedzy
RPO wedtug algorytmu, ktéry uwzgledniat bedzie w szczegdlnosci kryteria wskazujgce na ilos¢ oséb
zamieszkujgcych miejski obszar funkcjonalny.

W przypadku checi zwiekszenia udziatu miast regionalnych i sub-regionalnych w zarzadzaniu RPO
poprzez powierzenie im wybranych dziatan zarzadczych (minimum wybér projektéw) realizacja ZIT
moze zostaé powierzona poszczegélnym wtadzom miejskim badZ tez zwigzkom reprezentujgcym
jednostki samorzadu terytorialnego i obejmujgcym zakres dziatania zgodnym z zakresem dziatania
ZIT. Srodki na finansowanie ZIT w przypadku miast regionalnych i subregionalnych pochodzi¢ bedg z
alokacji poszczegolnych RPO oraz jezeli to wyniknie z negocjacji kontraktu terytorialnego z
pozostatej alokacji rezerwy programowej przeznaczonej na wsparcie OSI (patrz rozdziat 2.6 Ramy

finansowe).

® Obszary funkcjonalne miast sktadaja sie z réznych jednostek administracyjnych, za ktére odpowiadaja poszczegdlne samorzady lokalne,
czyli gminy (w przypadku miast wojewddzkich sg to miasta na prawach powiatu — rdzenie obszaréw funkcjonalnych, jak i mate gminy
podmiejskie, lezagce w jego strefie oddziatywania). Obszar funkcjonalny miasta bedzie wyznaczony przez Samorzad Wojewddztwa na
podstawie kryteriow opracowywanych obecnie przez MRR. Istotg zastosowania ZIT jest wsparcie projektéw waznych z punktu widzenia
rozwoju osrodkéw miejskich, majgcych znaczenie dla catego obszaru funkcjonalnego.

6 W przypadku wojewddztw z dwoma miastami wojewddzkimi (Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski; Bydgoszcz i Torun) bedzie
realizowany jeden ZIT dla obu miast i gmin wchodzacych w sktad ich obszaréw funkcjonalnych.
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Schemat 2 Zasady funkcjonowania ZIT
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2.3 Zakres tematyczny ZIT

Obecne doswiadczenie w zakresie realizacji polityki spdjnosci uwidocznity potrzebe realizacji
projektéw zintegrowanych nie tylko obszarowo, ale takze tematycznie, a nade wszystko
zintegrowanych na poziomie dziatan takze finansowanych w ramach réznych funduszy. W tym
kontekscie istotna jest realizacja projektow integrujacych dziatania twarde i miekkie, finansowane
zarébwno z EFRR, jak i EFS. Dlatego projekty realizowane w ramach ZIT powinny by¢ ze sobag
zintegrowane.

Zintegrowany charakter projektow realizowanych w ramach ZIT powinien by¢ gtéwnym kryterium
decydujacym o jego realizacji w tej formule. Bioragc pod uwage skale zaangazowanych srodkéw
w realizacje ZIT, co do zasady zaktada sie, ze w ramach ZIT realizowane beda wigzki matych
projektéw lub zintegrowane projekty realizowane na obszarze catego obszaru ZIT. Tak wiec w
ramach ZIT mozliwa jest realizacja dwdch podejsé:

¢ realizacja wiazki matych projektow — dotyczy to obszaréw, w ktérych dane zadania mozna
wykonywa¢ w oparciu o szereg niewielkich przedsiewzieé, nierzadko angazujgc organizacje
pozarzadowe (np. zadania w zakresie integracji spotecznej),

¢ realizacja podejscia zintegrowanego - w tym rozwigzanie zaktadajgce jeden kompleksowy
projekt realizowany na obszarze catego ZIT (wzglednie ograniczonej liczby znaczacych
projektéw), podejscie to polega na wspdlnym oferowaniu ustug przez jednostki samorzadu
terytorialnego (np. w zakresie gospodarki odpadami, gdy obszar ZIT jest obstugiwany przez
jedna RIPOK).
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Generalnie, duze i pojedyncze projekty jednostkowe powinny by¢ nadal realizowane w ramach
dotychczasowego systemu realizacyjnego tzn. poza systemem ZIT (wybierane na poziomie krajowym
badz regionalnym), przy zapewnianiu petnej koordynacji pomiedzy ich realizacjg a realizacjg dziatan
objetych ZIT. Koordynacja bedzie zapewniona przez Podkomitet ZIT w ramach Komitetu
Koordynacyjnego ds. Umowy Partnerstwa.

Wsparcie w ramach ZIT z wykorzystaniem srodkéw WRS w ramach RPO w zakresie celéw
tematycznych skoncentrowane bedzie na nizej okre$lonych kierunkach interwencji:

Rozwéj zrownowazonego, sprawnego transportu taczgcego miasto i jego obszar funkcjonalny
— realizacja przyjaznych s$rodowisku i niskoemisyjnych strategii organizacji transportu
publicznego wspdlnych dla catego obszaru funkcjonalnego (realizacja projektéw dot. np.
wprowadzenia zintegrowanych kart miejskich, udogodnienia dla podrézy multimodalnych
i mobilnosci pracownikéw (m.in. budowa systemu ,,parkuj i jedz”, centra przesiadkowe, parkingi
rowerowe), realizacja innowacyjnych transportowych systemow informacji i zarzadzania
ruchem, ograniczenie i uspokajanie ruchu samochodowego w centrach miast, budowa sciezek
rowerowych dla celow komunikacyjnych (dojazd do pracy), rozwdj infrastruktury promujacej
transport ekologiczny) (cele tematyczne nr 4i 7).

Przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego obszaru
funkcjonalnego — realizacja wspdlnego dla catego obszaru funkcjonalnego planu rewitalizacji.
Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ realizowane w sposdb zintegrowany, uwzgledniajac
aspekty infrastrukturalne, gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. Realizowane projekty
powinny tgczy¢ dziatania zwigzane z przebudowa lub adaptacjg budynkéw (rewitalizacja
fizyczna), rekultywacjg terendw poprzemystowych i z dziataniami zwigzanymi z aktywizacjg
spoteczno-zawodowg osdéb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem (np. rodzin oséb
pozostajgcych dtugo bez pracy, rodzin wielodzietnych, oséb niepetnosprawnych, $rodowisk
dzieciecych i mtodziezowych, kobiet na rynku pracy). Zakres dziatan o charakterze miekkim
i zastosowanych instrumentdw powinien wynikaé w sposéb bezposredni z realizacji planu
rewitalizacji i prowadzi¢ do rozwigzania problemoéw spotecznych $cisle powigzanych z procesem
rewitalizacji fizycznej (cele tematyczne nr 6, 8, 9, 10).

Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta — dziatania m.in.
w zakresie gospodarki odpadami (np. przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu) oraz
oczyszczania Sciekdw (w szczegdlnosci w zakresie podwyzszonego usuwania biogenéw), ochrona
réznorodnosci biologicznej i istniejgcych zielonych miejsc publicznych na obszarach miejskich
(np. tworzenie i konserwowanie istniejgcych zielonych ,,ptuc miast”) (cel tematyczny nr 6).

Wspieranie efektywnosci energetycznej — zwigzane z dziataniami na rzecz energooszczednosci
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym (w tym termomodernizacja budynkodw,
nowoczesne rozwigzania w dziedzinie energetyki, wykorzystanie odnawialnych Zrdodet energii),
w odniesieniu do infrastruktury publicznej (np. energooszczedne oswietlenie uliczne) oraz
wdrazanie pilotazowych projektow dotyczacych inteligentnych systemdw przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej (cel tematyczny nr 4).

Wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakosci
ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym. Projekty powinny wykorzystywac wspdlne
cechy / potencjat obszaru funkcjonalnego (np. wspdlne dziedzictwo kulturowe) i przyczyniac sie
do umocnienia jego charakteru oraz do dostosowania i rozszerzenia oferty ustug w catej
przestrzeni funkcjonalnej miasta, ktére przyczyniajg sie do usprawnienia jakosci zycia
mieszkancow i przyjezdnych (np. promocja produktu turystycznego wspdlnego dla catego
obszaru funkcjonalnego, poprawa systemu informacji dla cudzoziemcéw, poprawa jakosci
sanitariatdow publicznych, usprawnienia dla osdb niepetnosprawnych, bezptatny dostep do
Internetu. Dostosowanie oferty ustug powinno w szczegdlnosci dotyczyé poprawy dostepu do
podstawowych ustug na osiedlach mieszkaniowych zw. m.in. z edukacjg, ogdlnodostepng
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przestrzenig publiczng (parkingi, przestrzen handlowa, podstawowa zielen miejska) czy
bezpieczenstwem publicznym (cele tematyczne nr 2, 6, 8, 9).

Ostateczne ustalenia w zakresie doboru celéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych
do realizacji ZIT beda przesadzane na etapie negocjacji kontraktu terytorialnego oraz ustalania
zawartosci programéw operacyjnych, tak, aby zapewni¢ w najwiekszym stopniu dostosowanie
interwencji do potrzeb poszczegdlnych funkcjonalnych osrodkéw miejskich i do wyboréw
strategicznych w zakresie kryteridw i zasad wsparcia tych osrodkéw podejmowanych przez
poszczegdlne instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi uczestniczgcymi w ZIT. Zwigzki ZIT
powinny zosta¢ wigczone w proces programowania RPO, w szczegdlnosci mie¢ wptyw na zapisy
dotyczace priorytetow/dziatan realizowanych w ramach ZIT.

2.4 Warunki realizacji ZIT

Aby otrzymac¢ fundusze na realizacje ZIT zaréwno na obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich,
jak i miast regionalnych lub subregionalnych wymagane jest spetnienie okreslonych warunkoéw, do
ktorych naleza:

Warunki obligatoryjne

0 Przygotowanie Programu dziatan ZIT;

0 Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT’);

0 Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej;

0 Podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT, a IZ.
Warunki fakultatywne:

0 Przygotowanie strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta.

2.4.1 Program dziatan ZIT

Program dziatan ZIT bedzie podstawa dla udzielenia wsparcia z dziatan/priorytetéw realizowanych
w formule ZIT w ramach RPO. Stanowit on bedzie rdwniez podstawe do zaangazowania Zwigzku ZIT
w proces zarzgdzania RPO. Program dziatan ZIT tworzony zgodnie z zasadg partnerstwa stymulowat
bedzie wspdtprace wszystkich podmiotow w celu realizacji uzgodnionej wizji rozwojowej na terenie
catego miejskiego obszaru funkcjonalnego. Takie podejscie pozwoli na kompleksowg interwencje
wymagajacg catosciowego podejscia do obszaru funkcjonalnego, gdzie realizacja konkretnego
przedsiewziecia na terenie danej gminy oddziatuje posrednio na inne jednostki obszaru
funkcjonalnego.

Program dziatan ZIT w szczegdlnosci powinien:
= Zawierac podstawe prawna Programu dziatan ZIT

Podstawg prawng bedzie decyzja organu wykonawczego Zwigzku ZIT w sprawie przyjecia
Programu dziatan ZIT, co bedzie stanowi¢ deklaracje JST wchodzacych w jego sktad do jego
realizacji.

=  Byc spojny z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi
Program powinien wskazywac na spdjnosc z istniejgcymi i przygotowywanymi strategiami oraz
planami rozwojowymi (w jakim stopniu uwzglednia istniejgce strategie lub plany). Dotyczy to np.
strategii rozwoju wojewddztwa, strategii rozwoju miasta wojewddzkiego, lokalnych plandéw
rewitalizacji, plandw zagospodarowania przestrzennego itp.

=  Wskazywac obszar wsparcia Programu dziatan ZIT

! Niezaleznie od przyjetej formuty prawnej partnerstwa zwany on bedzie dalej jako Zwigzek ZIT — patrz rozdziat 2.5.3.
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Program powinien zawiera¢ zdefiniowane obszary, na ktdrych udzielane bedzie wsparcie.
Wsparcie powinno dotyczy¢ obszaréw wchodzgcych w sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych,
wyznaczonych przez samorzad wojewddztwa, z uwzglednieniem metodologii MRR.

= Zawierac diagnoze obszaru wsparcia

Diagnoza powinna wskazywac na potencjaty i bariery rozwojowe danego obszaru oraz zasadnosé
prowadzonej interwencji. Uzupetnieniem diagnozy moze by¢ analiza SWOT stanowigca
podsumowanie diagnozy obszaru wsparcia.

=  Wskazywac¢ wymiar terytorialny wsparcia

Dla wspomagania osiggania celow okreslonych w programie nalezy wskazac koncentracje dziatan
W wymiarze przestrzennym. Przektadac sie to bedzie na wyznaczenie i wskazanie w programie
obszaréw wsparcia (np. obszary powojskowe, poprzemystowe, obszary wymagajace
rewitalizacji, obszary wymagajgce zwiekszenia dostepnosci transportowej, obszary pod
inwestycje dotyczgce mieszkalnictwa itp.). Do wyznaczonych obszaréw wsparcia powinny zostac
przyporzadkowane dostosowane do specyfiki obszaru, cele i dziatania rozwojowe. Przyktadowo
do wyznaczonych geograficznie obszarow pod inwestycje dotyczace mieszkalnictwa
przyporzadkowane mogtyby by¢ dziatania zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci transportowej,
czy tez zwiekszeniem dostepu do podstawowych ustug publicznych.

=  Wskazywac cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT

Cele programu powinny bezposrednio wynika¢ z diagnozy i wskazywaé jednoznacznie dziatania
stfuzgce przeciwdziataniu zdiagnozowanym negatywnym zjawiskom, badZ stuzgcym
wydobywaniu i kreowaniu potencjatéw regionalnych. Dodatkowo cele powinny by¢
przyporzadkowane i dostosowane do wyznaczonych geograficznie obszaréw interwencji. Cele
muszg by¢ opisane skwantyfikowanymi wskaznikami produktu i rezultatu z okreslonymi
wartosSciami docelowymi. Cele programu powinny korespondowaé z celami i priorytetami
inwestycyjnymi zawartymi w pakiecie legislacyjnym dla funduszy WRS na lata 2014-2020.

= Okreslac liste przedsiewzie¢ do realizacji w ramach ZIT

W ramach Programu dziatan ZIT Zwigzek ZIT wskazuje liste przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
ZIT. Lista sktada sie z listy projektéw wybieranych w trybie indywidualnym, konkursowym i
systemowym/parasolowym?®. Mozliwe jest tworzenie listy podstawowej i rezerwowej. Lista
podstawowa powinna zawiera¢ projekty na kwote rowng dostepnej alokacji. Lista rezerwowa
powinna zawiera¢ projekty, ktore powinny zastepowal projekty podstawowe w sytuacji
problemédw z realizacjg projektu podstawowego i usunieciem go z listy. Tylko projekt znajdujacy
sie na liscie rezerwowej moze zastgpic¢ projekt podstawowy. Projekty indywidualne i systemowe
znajdujace sie na liscie sg wytaczone z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie w ramach
trybu poza ZIT w RPO oraz w ramach programoéw krajowych. Lista przedsiewzie¢ moze réwniez
zawieraC projekty zaktadajgce realizacje powigzanych ze sobg mniejszych projektéw (np.
kompleksowe dziatanie ponadgminne realizowane przez réznych beneficjentéw).

Lista projektéw powinna zawiera¢ oprécz podstawowych informacji dotyczacych m.in.
charakterystyki projektu, beneficjentéow (badz ich typdw w przypadku projektédw systemowych),
wartosci projektu, terminu realizacji itp. takze informacje dotyczace powigzania z innymi
projektami tzn. wskazywaé rowniez konkretne projekty, z ktédrymi dany projekt jest
komplementarny. Dziatania na rzecz komplementarnosci projektow powinny dotyczy¢ zaréwno
projektow, ktore sg przewidziane do realizacji w ramach ZIT (np. w ramach osi/dziatan
finansowanych z réznych funduszy EFRR/EFS), jak rowniez projektow przewidzianych do
realizacji w ramach RPO i SPO (np. w ramach list projektéw indywidualnych). Wskazane jest
rowniez wykazanie projektéw nie finansowanych ze srodkéw UE, a istotnych z punktu widzenia
celéw Programu dziatarn ZIT. W taki sposéb opracowana lista projektéw, bedaca czescia

8 Projekty systemowe/parasolowe umozliwiajg realizacje wielu projektow mniejszej skali, rozliczanych w ramach
1 projektu, ktérego beneficjentem jest np. JST, w tym przypadku urzad miasta wojewddzkiego.
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Programu dziatan ZIT bedzie mogta stanowi¢ element ustalania wspdlnych priorytetéw
inwestycyjnych dla rzgdu, samorzadu regionalnego i lokalnego (Zwigzkéw ZIT) w ramach
kontraktu terytorialnego.

Z uwagi na specyfike ZIT (koordynacje, partnerstwo, zintegrowane podejscie itp.) w ramach tego
instrumentu w realizacje przedsiewzie¢ powinni by¢ réwniez zaangazowani partnerzy spoteczni i
gospodarczy. Rekomenduje sie realizacje zadan w formule partnerstwa, badz tez przekazanie
odpowiednich $rodkéw (projekty systemowe/parasolowe) na realizacje samodzielnych
przedsiewzie¢ przez podmioty zewnetrzne, np. organizacje pozarzagdowe, spoétdzielnie,
wspadlnoty itp.

= Zawierac raport z przygotowania Programu dziatan ZIT

Jednym z gtéwnych celéw ZIT jest realizacja zintegrowanych projektdw na obszarze
funkcjonalnym miasta co wymusza partycypacyjne podejscie (nie mozna tego utozsamiac z
tradycyjnym podejsciem konsultacyjnym) ustalanie wspdlnych projektow inwestycyjnych
realizujgcych zintegrowang strategie. Dlatego niezwykle istotne jest jak najszersze
zaangazowanie w przygotowanie oraz realizacje Programu dziatan ZIT, jak rowniez fakultatywnej
strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta lokalnych aktoréw, instytucji pozarzadowych
zajmujgcych sie zagadnieniami realizowanymi przez ZIT, wspdlnot mieszkaniowych, srodowiska
akademickiego itp. Powinno by¢ to udokumentowane sprawozdaniem z przebiegu prac i
zaangazowania partnerdw z obszaru funkcjonalnego w postaci zatgcznika Programu dziatan ZIT.
Sprawozdanie powinno zawieraé opis procesu, podmioty zaangazowane oraz opis
najwazniejszych uwag i sposob ich uwzglednienia.

= Pokazywa¢ odniesienie do instrumentéw finansowych

Program dziatan ZIT powinien zawiera¢ odniesienie do instrumentéw finansowych — pokazywac
typy projektéw, ktére mogtyby byc¢ finansowane za pomocg instrumentéw finansowych w
formule ZIT lub innegj .

* Gdy zachodzi konieczno$¢, zawiera¢ Strategiczng Ocene Oddziatywania na Srodowisko

Projekt Programu dziatari ZIT jest dokumentem, dla ktérego nalezy rozstrzygngé, czy powinna
zosta¢ przeprowadzona dla niego strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko. lJezeli
Regionalna Dyrekcja ds. Ochrony Srodowiska orzeknie, ze tak, wtedy kazdy projekt Programu
dziatan ZIT ztozony do IZ RPO i MRR powinien by¢ poprzedzony taka ocena.

= Zawiera¢ plan finansowy

Plan finansowy powinien wskazywa¢ zrddta finansowania Programu dziatan ZIT w szczegélnosci
informacje dotyczace wspétfinansowania pochodzacego od podmiotéw wchodzacych w skfad
ZIT (np. budzet JST, pozyczki, Srodki prywatne, inne).

=  Opisywac system wdrazania

System wdrazania powinien wskazywac¢ gtéwne instytucje i podmioty uczestniczace we
wdrazaniu ZIT i opracowywaniu Programu dziatari ZIT. Dotyczy to takze opisu zasad i system
wyboru projektdw wraz z opisem systemu partycypacji w tym procesie podmiotéw lokalnych.

Na przygotowanie ZIT w obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich (w szczegdlnosci
Programu dziatan ZIT) przewiduje sie wsparcie z POPT w postaci dotacji, a dla ewentualnych ZIT w
innych obszarach funkcjonalnych miast zakfada sie mozliwo$¢ zorganizowania konkursu
grantowego.

Zaktada sie, ze proces przygotowywania Programow dziatan dla ZIT zakoniczy sie przed przekazaniem
RPO do KE, co pozwoli na wspdlne zaprogramowanie wsparcia dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych w ramach dokumentéw programowych i operacyjnych.
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2.4.2 Zawiazanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa

Udokumentowana che¢ JST do wspétpracy na rzecz realizacji dziatan w ramach ZIT, majacych
znaczenie dla catego obszaru funkcjonalnego. Che¢ do wspétpracy powinna zosta¢ wyrazona
zawigzaniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa zwanej dalej Zwigzkiem ZIT. Ze wzgledu na
charakter ZIT wyrazenie woli wspdtpracy pocigga za sobg takze koniecznos¢ okreslenia wspdlnych
mechanizméw wdrozeniowych — mechanizmoéw koordynacji, obstugi zadan (sekretariat), sposobu
wspotfinansowania projektow i przedsiewziec itp.

Wiecej informacji w rozdziale rozdziat 2.5.3. Tworzenie partnerstwa

2.4.3 Zdolnos¢ instytucjonalna

Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania czescia programu
operacyjnego oraz zapewnienie wspoéifinansowania realizowanych projektéw. W zaleznosci od
stopnia delegacji zadan (tych o charakterze IP czy IP 1l) na poziom ZIT konieczne bedzie spetnienie
przez Zwigzek ZIT konkretnych warunkdow zwigzanych z systemem realizacji polityki spdjnosci, w tym
przy wiekszym zakresie delegacji — przejsciem procesu desygnacji, audytu zgodnosci i nastepujacych
potem kontroli systemowych.

Spetnienie powyzszych warunkéw bedzie ostatecznie potwierdzone podpisaniem porozumienia
pomiedzy IZ RPO, a Zwigzkiem ZIT.

2.4.4 Strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta

Pozadanym i zalecanym dokumentem strategicznym, stanowigcym odniesienie dla dziatan, ktére
bedg realizowane w ramach ZIT jest strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta, ktdra
przewidziana jest w KPZK 2030. Zgodnie z KPZK 2030 strategia ta powinna zawiera¢ systemowe
rozwigzania dotyczace nastepujacych kluczowych zagadnien: zintegrowanego systemu transportu
publicznego, energooszczednych struktur przestrzennych (zwarte miasto, efektywne systemy sieci
infrastruktury technicznej i gospodarki komunalnej), rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej na
catym obszarze metropolitalnym, spdjnego systemu inwestycyjnego, szczegdlnie w zakresie
infrastruktury drogowej i komunalnej, zintegrowanego i spdjnego zarzadzania zasobami
przyrodniczymi, wodnymi (w tym wodami opadowymi), uspdjnienia z planami zagospodarowania
przestrzennego na styku jednostek administracyjnych, wspétpracy z innymi obszarami
metropolitalnymi oraz prowadzenia systemu monitoringu danych przestrzennych potgczonego z
systemem monitoringu rozwoju regionalnego, tworzenia baz danych przestrzennych i
Srodowiskowych, zarzadzania zasobami kulturowymi potgczonego z inwentaryzacjg zasobow
dziedzictwa kulturowego.

Strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta moze by¢ ponadto dokumentem umozliwiajgcym
priorytetyzacje i wybor dziatan oraz szczegétowych przedsiewzie¢ do objecia w ramach ZIT oraz tych,
ktore bedg realizowane winnym trybie w ramach programdéw regionalnych ikrajowych
finansowanych z réznych funduszy np. EFRR, EFS oraz Funduszu Spdjnosci.

Istnieje mozliwos¢ sfinansowania przygotowania strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta
z PO PT w ramach obecnego okresu programowania np. w ramach konkursu grantowego.

2.5 System realizacji ZIT

2.5.1 Architektura ZIT w ramach programu operacyjnego

Regulacje UE, przewidujg ze ZIT powinien by¢ realizowany z wiecej niz 1 osi priorytetowej, 1 lub
wiecej programoéw operacyjnych. Osie priorytetowe moga obejmowac swym zakresem rdézne cele
tematyczne, przy czym ich finansowanie nie moze przekracza¢ 20% alokacji UE przeznaczonej na
realizacje danego RPO.
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Realizacje ZIT przewiduje sie wyfacznie w ramach RPO. Zakfada sie, ze ZIT finansowany bedzie z
dwéch funduszy tj. EFRR oraz EFS. Jednoczesnie zapewniona zostanie $cista koordynacja dziatan
realizowanych w ramach ZIT z komplementarnymi dziataniami realizowanymi w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych nie objetymi ZIT, a wpisujgcymi sie w Program
dziatarn ZIT (m.in. poprzez realizacje kontraktu terytorialnego). Dodatkowo ZIT powinien stuzy¢
réznych funduszy w ramach WRS np. Funduszem Spdjnosci oraz EFRR i EFS, EFFROW zarzadzanych
na poziomie krajowym.

Koordynacja bedzie zapewniona przez utworzenie Podkomitetu ZIT w ramach Komitetu
Koordynacyjnego ds. Umowy Partnerstwa.

Dodatkowo ZIT powinien stuzyé integrowaniu srodkéw WRS ze srodkami krajowymi (np. FP,
fundusz drogowy, Srodki z optat klimatycznych).

Realizacja ZIT w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych odbywaé sie bedzie poprzez
wyodrebnienie osobnych osi priorytetowych badz tez dedykowanych dziatarn/poddziatan. Ponizej
znajdujg mozliwe opcje realizacji ZIT w ramach RPO.

ZIT w ramach RPO moze byc¢ realizowany w ramach:
OPCIAA

e W postaci specjalnych osi priorytetowych przeznaczonych na realizacje ZIT. Kazdy RPO zawiera
wtedy co najmniej 2 osie priorytetowe dla ZIT, jedng dot. dziatan finansowanych z EFRR, drugga
dot. dziatan finansowanych z EFS.

OPCIAB

* W postaci dziatafi/poddziataih dedykowanych ZIT w ramach ,zwyktych” osi priorytetowych.
Dziatania/poddziatania dedykowane realizacji ZIT znajdujg sie zaréwno w osiach priorytetowych
dot. dziatan finansowanych z EFRR jak i z EFS.

Przyktadowy uktad osi priorytetowych RPO w przypadku opcji A wyglagda nastepujaco:

Osie priorytetowe Cel tematyczny Dziatania Poddziatania
O$ priorytetowa 1 CT1 Dziatanie 1 (Pl 1.A) Podziatanie 1
Poddziatanie 2
Dziatanie 2(PI 1.B) Bez poddziatan
Dziatanie 3 (P11.C) Bez poddziatan
O¢$ priorytetowa 2 CT2 Dziatanie 1 (Pl 2.A) Bez poddziatan
Dziatanie 2 (PI1 2.B) Podziatanie 1
Poddziatanie 2
O¢$ priorytetowa 3 CT3 Dziatanie 1 (Pl 3.A) Podziatanie 1
Poddziatanie 2
Dziatanie 2 (Pl 3.B) Bez poddziatan
Os priorytetowa 4 dla ZIT CT2 Dziatanie 1
(EFRR) (wielotematyczna) CT4 Dziatanie 2
CT6 Dziatanie 3
Os priorytetowa 5 dla ZIT CT 8 Dziatanie 1
(EFS) (wielotematyczna) CT9 Dziatanie 2
CT 10 Dziatanie 3

Przyktadowy uktad osi priorytetowych RPO w przypadku opcji B wyglada nastepujgco:

Osie priorytetowe Cel tematyczny Dziatania Poddziatania
O¢ priorytetowa 1 (EFRR) CT2 Dziatanie 1 (Pl 2.A) Bez poddziatan
Dziatanie 2 (P1 2.C) Podziatanie 1 Tradycyjne
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Poddziatanie 2 ZIT

O¢$ priorytetowa 2 (ERDF) CT6 Dziatanie 1 (P1 6.A) Bez poddziatan
(tradycyjne)
Dziatanie 2 (P1 6.D) Podziatanie 1 Tradycyjne

Poddziatanie 2 ZIT

Dziatanie 3 (cate dla ZIT) Bez poddziatan (cate ZIT)

(P1 6.E)
Of$ priorytetowa 3 (EFS) CT8 Dziatanie 1 (Pl 8.A) Bez poddziatan
Dziatanie 2 (Pl 8.E) Podziatanie 1 Tradycyjne

Poddziatanie 2 ZIT

Opisane wyzej opcje realizacji ZIT posiadajg swoje wady i zalety. Wyodrebnienie osobnych osi
priorytetowych pozwala na lepsze zarzadzanie programem (fatwiejszy monitoring, jasny podziat
odpowiedzialnosci). Z drugiej strony z wuwagi na ograniczenia dotyczagce tworzenia
wielotematycznych osi priorytetowych i idacg za tym konieczno$¢ tworzenia wielu osi
priorytetowych w ramach danego programu tworzenie dodatkowych osi dedykowanych ZIT moze
spowodowad, ze program bedzie zawierat zbyt duzo priorytetéw. Dodatkowo w sytuacji tworzenia
wielotemtycznych osi priorytetowych, ich wartos¢ nie moze przekroczy¢ 20% alokacji programu,
pryz czym wydaje sie, ze biorgc pod uwage skale Srodkdw przeznaczonych na realizacje ZIT to
ograniczenie nie powinno stanowi¢ problemu. Przy programowaniu ZIT w ramach RPO nalezy jednak
wzig¢ pod uwage zapisy rozporzadzen UE dotyczacych inzynierii finansowej, ktéra moze byc¢
elementem ZIT. Jezeli o$ priorytetowa jest poswiecona w catosci inzynierii finansowej poziom
dofinansowania UE moze zosta¢ zwiekszony o 10 pp.

2.5.2 Delegacja zadan

Rozporzadzenia UE przewiduja réowniez konieczno$¢ zapewnienia przynajmniej udziatu witadz
reprezentujacych obszary miejskie w wyborze operacji w przypadku realizacji zintegrowanych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego O szczegdtowych ustaleniach w tej sprawie
decydujg instytucje zarzadzajace w konsultacji z wladzami reprezentujacymi obszary miejskie.
Zgodnie ze stanowiskiem KE, minimalne zadania jakie powinny by¢ delegowane na poziom obszaréow
miejskich to wybor projektow.

Przewiduje sie 3 warianty powierzenia zarzadzania ZIT na poziom lokalny, przy czym minimalny
zakres delegacji, jaki musi zostac przekazany na poziom lokalny to wybdr projektéw do realizacji.

Warianty wdrazania ZIT:
OPCIAA

* minimalne powierzenie zarzadzania ZIT wiadzom reprezentujagcym obszary miejskie: jednostki
samorzadu terytorialnego zawigzujg zinstytucjonalizowang forme partnerstwa JST np.
porozumienie, stowarzyszenie (w ktérg wigczeni sg ewentualnie inni partnerzy), ktéra
przygotowuje Program dziatarn ZIT, bierze udziat w procesie przygotowania i akceptacji
kryteriéw wyboru projektédw dla ZIT poprzez udziat w komitecie monitorujgcym, dokonuje
preselekcji wnioskéw, opracowuje liste rankingowag projektéow, uzgadnia wstepng liste
projektéw i przekazuje do IZ. (Instytucja Zarzadzajgca odpowiada za ogtoszenie naboru, ocene
formalng, negocjowanie i podpisanie umowy z beneficjentem, rozliczanie projektow).
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OPCIA B

e czesciowe powierzenie zarzadzania ZIT wtadzom reprezentujacym obszary miejskie: jednostki
samorzadu terytorialnego zawigzujg zinstytucjonalizowang forme partnerstwa JST (w ktorg
wiaczeni sg ewentualnie inni partnerzy), ktéra przygotowuje Program dziatari ZIT, opracowuje
kryteria wyboru projektow, dokonuje oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw, przygotowuje
liste rankingowg projektéw, wybiera projekty itp. (ogtoszenie naboru, negocjowanie i podpisanie
umowy z beneficjentem, rozliczanie projektéw).

OPCJIAC

* petne powierzenie zarzadzania ZIT wtadzom reprezentujagcym obszary miejskie: JST zawigzujg
np. zwigzek komunalny, ktéry przygotowuje program dziatan ZIT, opracowuje kryteria wyboru
projektéw, ogtasza nabdr projektow, ocenia wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
przygotowuje liste rankingowg projektow, wybiera projekty, negocjuje i podpisuje umowe
z beneficjentem, rozlicza projekty itp. (odbywa sie to na zasadzie grantu globalnego).

2.5.3 Tworzenie partnerstwa

W przypadku dziatan badz priorytetéw realizowanych w ramach ZIT zaktada sie powotanie
jednostek uczestniczacych w ich zarzadzaniu. Zwigzki te beda petni¢ funkcje wspdlnej reprezentacji
obszaréw funkcjonalnych miast wobec witadz krajowych i regionalnych, a takze zostang powotane w
celu uzgadniania i rozstrzygania spraw rozwojowych oraz administrowania wspdlng infrastruktura.
W przypadku wojewddztw z dwoma miastami wojewddzkimi (Zielona Gdéra i Gorzow Wielkopolski;
Bydgoszcz i Torun) powotywane bedg partnerstwa po jednym na pare stolic.

Zaktada sie, ze ciatem wykonawczym Zwiqgzku ZIT jest Zarzqd Zwiqzku ZIT, ktérego przewodniczagcym
jest prezydent miasta wojewddzkiego, realizujgcego konkretny ZIT, ktéry réwniez zapewnia
obstuge administracyjng Zwigzku. W przypadku wojewddztw z dwoma miastami wojewddzkimi
(Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski; Bydgoszcz i Torun) przewodnictwo bedzie petnione rotacyjnie.

Zadania jakie bedzie petnit Zwigzek ZIT, jak tez jego forma prawna uzaleinione bed3a od stopnia
powierzenia zadan w zarzadzaniu RPO (petne, czesciowe, minimalne — wybér projektow). W
przypadku powierzenia petnej delegacji zadan instytucja reprezentujaca ZIT powinna mie¢ silne
umocowanie prawne. W przypadku natomiast minimalnej delegacji zadan sprowadzajacej sie do
wptywu na wybér projektdw do dofinansowania forma instytucjonalna moze dotyczy¢ réznych form
partnerstwa dopuszczonych prawem o mniej sformalizowanej formule takich jak np.:
stowarzyszenie, porozumienie administracyjne lub inne rozwiazania’.

Wybodr formy organizacyjno-prawnej ZIT powinien by¢ dokonany w taki sposéb, aby forma prawna
odpowiadata rekomendowanemu zakresowi przekazywanych zadan i nie budzita watpliwosci w
kontekscie ewentualnych audytéw i akredytacji.

Biorgc pod uwage dopuszczone prawem formy partnerstw mozna wyciggngé nastepujgce wnioski:

e Zwigzek miedzygminny lub powiatowy moze znalezé zastosowanie jako struktura zarzadzajaca
ZIT, jednakze nalezy wzig¢ pod uwage ograniczenia zwigzane z brakiem mozliwosci udziatu w
zwigzku jednostek réznego szczebla;

e Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ wtasciwym rozwigzaniem dla ZIT,
przy przekazywaniu zadan wykraczajgcych poza udziat w wyborze projektow;

e Porozumienie miedzygminne moze by¢ witasciwym rozwigzaniem dla ZIT w sytuacji gdy zakres
zadan nie wykraczajgcym poza udziat w wyborze projektéw;

? Np. Metropolitalne (miejskie) komisje wspdlne, proponowane przez Unie Metropolii Polskich.
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e Spotka zatozona wspdlnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, choé jej funkcjonowanie
moze by¢ kosztowne, stanowi takze jedng z opcji dla ZIT.

W sktad Zwigzku ZIT mogg wejs¢ samorzady gminne, powiaty, jak i samorzad wojewddzki - w
zaleznosci od zakresu jego dziatania. Koszty operacyjne funkcjonowania ZIT (w przypadku
funkcjonalnych obszaréw miast wojewddzkich) moga by¢ wspétfinansowane ze srodkéw PO PT).

Ponizej zaprezentowany zostat podstawowy katalog zadan Zwigzku ZIT w przypadku gdy powierzone
zostanie jedynie wybor projektow do realizacji.

Zwiqzki ZIT w szczegdlnosci odpowiedzialne bedg za':

e Przygotowanie Programu dziatan dla ZIT, w oparciu o istniejgce dokumenty strategiczne i
planistyczne, ktéry musi zawiera¢ szczegoty zamierzen obejmujace te obszary tematyczne i
zagadnienia, ktdre bedg objete ZIT.

e Przedktadanie Programu dziatari dla ZIT do zatwierdzenia Zarzqdowi Zwigzku ZIT, Ministrowi
Rozwoju Regionalnego i IZ RPO.

e Udziat w programowaniu RPO (w zakresie ZIT) i przygotowaniu/aktualizacji kryteriow wyboru
projektow osi priorytetowych/dziatan realizujgcych ZIT.

¢ Prowadzenie oceny merytorycznej projektow, w tym opracowanie listy rankingowej projektow,
uzgadnianie jej z IZ RPO.

*  Przekazywanie do IZ/IP listy rankingowe] kwalifikujgcych sie projektow.

e Przygotowanie rocznego raportu monitoringowego nt. wdrazania Programu dziatan dla ZIT,
a nastepnie przekazywanie tego dokumentu do oceny i zatwierdzenia Podkomitetowi
Monitorujgcemu ZIT/Komitetowi Monitorujgcemu RPO.

e Udziat w pracach/posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego RPO (ew. powotanym w tym celu
Podkomitecie Monitorujgcym ZIT).

2.5.4 Wsparcie instytucjonalne jednostek zaangazowanych we wdrazanie ZIT

W przypadku miast wojewoddzkich koszty operacyjne funkcjonowania ZIT mogg by¢
wspoétfinansowane ze srodkéw krajowego programu operacyjnego pomocy technicznej. Zadaniem
POPT moze by¢ wsparcie realizacji ZIT poprzez finansowanie dziatan instytucji odpowiedzialnych za
ich wdrazanie (Zwigzki ZIT, Panele Ekspertow ZIT, itp.).

Wsparcie z POPT moze rozpoczgé sie jeszcze w obecnym okresie programowania w zakresie
przygotowania Programu dziatan ZIT. W tym celu Zwiqgzki ZIT mogg otrzymac wsparcie finansowe z
POPT na sfinansowanie dziatan, ktérych celem bedzie przygotowanie ww. dokumentéw. Z POPT
moga by¢ rowniez finansowane dziatania stuzgce wzmacnianiu wspdtpracy pomiedzy JST i poprawie
tadu przestrzennego, np. opracowanie wspdlnego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego miasta.

Na etapie realizacji ZIT wsparcie mogg otrzymacd instytucje odpowiedzialne za wdrazanie ZIT.
Instytucje te traktowane bedg, jak inne instytucje w systemie realizacji instrumentéw strukturalnych
(np. instytucje wdrazajgce). Oznacza to, ze z pomocy technicznej finansowany bedzie podobny
katalog kosztow, jak w przypadku innych instytucji (np. koszty wdrazania, kontroli, audytu, oceny,
informacji i promocji etc.).

W przypadku miast regionalnych i subregionalnych koszty operacyjne funkcjonowania ZIT
powinny by¢ finansowane ze srodkéw pomocy technicznej RPO.

10Zakres zadan Zwigzku ZIT bedzie uzalezniony od ostatecznej decyzji odnosnie zakresu zadan powierzonych do realizacji przez 1Z.
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2.6 Ramy finansowe

2.6.1 Finansowanie ZIT dla obszarow funkcjonalnych miast wojewddzkich

Na wsparcie ZIT na terenie obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich™ przeznaczona bedzie
potowa tzw. rezerwy programowej (bedzie ona stanowita 10% funduszy strukturalnych dla Polski
po odjeciu rezerwy wykonania) ustanowionej na poziomie UP. Wsparcie w ramach ZIT
skoncentrowane bedzie na kierunkach interwencji finansowanych za posrednictwem EFRR oraz EFS.
S3 to dziatania, ktére zgodnie z zasadg subsydiarnosci beda realizowane na poziomie regionalnym. Z
tego powodu zaprogramowanie tych dziatan jest przewidziane wytacznie w ramach Regionalnych
Programoéw Operacyjnych. Wydzielenie srodkéw na realizacje ZIT w ramach rezerwy programowej
oznacza, ze srodki na ten cel zostajg przypisane jako dodatkowa alokacja RPO, pod warunkiem
wypetnienia warunkéw dotyczacych zorganizowania sprawnego i efektywnego systemu realizacji ZIT
w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich (patrz rozdziat 2.4 Warunki
realizacji ZIT). W zwigzku z powyzszym, tylko te wojewoddztwa, ktére wykazg przygotowanie do ZIT
otrzymajg dodatkowg alokacje na RPO pochodzacg z rezerwy programowej, ktéra zostanie
rozdysponowana na koricowym etapie programowania UP i programdéw operacyjnych. W przypadku,
gdy ktéres z wojewddztw nie spetni ww. warunkéw srodki rezerwy przeznaczone na ZIT zostang
rozdysponowane na RPO wojewddztw, ktére te warunki spetnity. Propozycje zasad podziatu
srodkédw na realizacje ZIT w 18 obszarach funkcjonalnych miastach wojewddzkich znajdujg sie
ponizej.

Srodki przewidziane na realizacje ZIT w obszarach funkcjonalnych miastach wojewédzkich zostang
podzielone na podstawie liczby ludnosci zamieszkujacej te obszary (Funkcjonalne Obszary
Miejskie stolic wojewddztw - FOM), wyliczone na podstawie kryteriow delimitacji FOM
przygotowanych przez MRR.

Przy zastosowaniu podziatu Srodkéw proporcjonalnego do liczby ludnosci zamieszkujgcych FOM
kwoty przeznaczone na ZIT w poszczegdlnych wojewddztwach charakteryzujg sie bardzo duig
rozpietoscia. Dla wojewddztwa $lgskiego przypada zgodnie z tg metodologig prawie 22% alokacji na
ZIT, a z drugiej strony Srodki dla wielu wojewddztw sg bardzo rozdrobnione przez co mogg nie
gwarantowac uzyskania planowanych do osiggniecia w ramach ZIT efektéw. Wobec tego proponuje
sie aby na potrzeby podziatu Srodkdéw na realizacje ZIT w obszarach funkcjonalnych miast
wojewddzkich pomiedzy wojewddztwa, uwzgledni¢ liczbe ludnosci zamieszkujgcg FOM oraz
dodatkowo zastosowaé podziat wojewddztw na kilka kategorii. Przyktadowy podziat wojewddztw na
kategorie mégtby wygladac nastepujaco:

= Pierwszg grupe stanowig wojewddztwa, w ktérych znajdujg sie osrodki wojewddzkie, nie
spetniajgce kryteribw osrodka metropolitalnego (wojewddztwa: warminsko-mazurske,
opolskie, swietokrzyskie, lubuskie, podkarpackie, podlaskie);

= Drugg grupe stanowig wojewddztwa, na ktérych terenie znajduja sie osrodki metropolitalne
wyznaczone w KPZK 2030, ktérych obszary funkcjonalne zamieszkuje mniej niz 800 tys. 0oséb
(wojewddztwa: lubelskie, zachodniopomorskie oraz kujawsko-pomorskie);

= Trzecig grupe stanowig wojewddztwa, na ktérych terenie znajdujg sie osrodki
metropolitalne wyznaczone w KPZK 2030, ktérych obszary funkcjonalne zamieszkuje wiecej
niz 800 tys. o0sob (wojewddztwa: dolnoslaskie, wielkopolskie, tédzkie, pomorskie,
matopolskie);

= (Czwartg grupe stanowi wojewddztwo Slaskie, ktore charakteryzuje sie najwiekszym
stopniem urbanizacji w kraju;

1 W przypadku wojewddztw z dwoma miastami wojewddzkimi (Zielona Gora i Gorzdw Wielkopolski; Bydgoszcz i Torun) bedzie
realizowany jeden ZIT dla obu miast i gmin wchodzacych w sktad ich obszaréw funkcjonalnych.
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= Osobng kategorie stanowi wojewddztwo mazowieckie.

2.6.2 Finansowanie ZIT dla miast regionalnych i subregionalnych

Realizacja ZIT w pozostatych miastach bedzie wynikata z decyzji wlasciwej 1Z RPO, ktora jest
odpowiedzialna za zaprogramowanie RPO. W tym wypadku ZIT beda finansowane z podstawowej
alokacji RPO i w sposdb odpowiadajgcy na potrzeby i specyfike danego wojewddztwa.

Dodatkowo, jak wspomniano wyzej, potowa Srodkdéw rezerwy programowej zostanie przeznaczona
na wsparcie ZIT w osrodkach wojewddzkich natomiast druga potowa na wsparcie tzw. Obszaréw
Strategicznej Interwencji. Sg to obszary, gdzie nastepowata bedzie koncentracja dziatan funduszy
WRS w wymiarze przestrzennym. Przewidziana jest interwencja w pieciu wyodrebnionych OSlI tj. na
obszarach Polski Wschodniej, miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych, miast i dzielnic
wymagajacych rewitalizacji, obszaréw wiejskich o najnizszym dostepie do ustug publicznych,
obszaréw przygranicznych oraz innych obszaréw interwencji. Przektada¢ sie to bedzie na
uwypuklenie w programach operacyjnych wsparcia wyszczegdlnionych wyzej pieciu obszaréw.
Zaleznie od negocjacji kontraktu terytorialnego oraz zapisdw programu operacyjnego mozliwe jest
wykorzystanie czeséci rezerwy programowej przeznaczonej na OSI na realizacje ZIT w obszarach
funkcjonalnych miast regionalnych i subregionalnych.
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Schemat3. Warunki realizacji i finansowanie

Finansowanie ZIT

e

N

Rezerwa programowa

Srodki RPO (fakultatywnie)

10% funduszy strukturalnych dla Polski

Zgodnie z decyzjg 1Z RPO (w ramach
alokacji RPO)

ZIT — minimum 5% funduszy
strukturalnych (potowa
rezerwy programowej),

ktdra bedzie wydatkowana
w catosciw ramach

regionalnych programéw

operacyjnych (EFRR+EFS)

Czesc rezerwy programowej
przeznaczonej na OSI
(fakultatywnie zgodnie z
wynikami negocjacji KT,
EFRR+EFS)

l

Kryteria dostepu ZIT

! Przygotowanie Programu dziatan dla ZIT

! Udokumentowana chec JST do wspolpracy (powolanie zinstytucjonalizowanej
formy partnerstwa)

! Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej

r

Podpisanie porozumienia IZ RPO — Zwigzek ZIT

I

.

ZIT na terenie obszarow funkgonalnych 18 miast
wojewodzkich (16 ZIT) — ostateczny zakres
uzaleiniony od spetniania kryteriéw dostepu ZIT

Na terenie innych miast
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2.7 Harmonogram dalszych prac

L.p. | Zadanie Termin realizacji Instytqua .
odpowiedzialna

Przygotowanie projektu Zasad uwzgledniania

1 wymiaru m'/ejs{<'/ego polityki spojnosci UE, ) Stycze 2013 . MRR
w tym realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (dalej: Zasad realizacji ZIT)

2. Konsultacje Zasad realizacji ZIT Styczen 2013 r. MRR

3. thmerc%zenle Zasad realizacji ZIT przez Styczen 2013 . MRR
kierownictwo MRR
Organizacja spotkan konsultacyjno-

5. informacyjnych z reprezentacjami FOM i Luty 2013 r. MRR/IZ RPO
regionami dot. przygotowania sie do realizacji ZIT
Prace nad zawigzaniem Zwigzkdéw ZIT oraz . s

6. , Luty - L 2013rr. Z ki ZIT
rozpoczecie prac nad Programami dziatan ZIT Uty - Lipiec r wigzi
Rozpoczecie procedury uruchomienia dotacji L

8. finansowanej w ramach POPT na przygotowanie ?/Iarzec Kwiecien 2013 MRR
dziatan w ramach ZIT '

9. Konsultacje Programow dziatan ZITz 1Z RP'O, MRR Lipiec - Sierpiefi 2013 r. Zwiazek ZIT
oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi
Przekazanie Programdw dziatan ZIT do akceptacji . .

10. IZ RPO oraz MRR Wrzesien 2013 r. Zwigzek ZIT
Akceptacja Programow dziatan ZIT przez IZ RPO . .

w —grud 2013 .

11. | oraz MRR oraz podpisanie porozumienia ) reesien — gruazien Zwigzek ZIT/1Z RPO / MRR
pomiedzy Zwigzkiem ZIT a IZ RPO '

12. | Gotowo$¢ do realizacji ZIT w ramach RPO Styczen 2014 r. Zwigzek ZIT
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