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1. Streszczenie raportu

Celem gtéwnym badania byta ocena efektédw wsparcia udzielonego w ramach OP 3
Gospodarka niskoemisyjna. Przeprowadzone badania pozwolity potwierdzi¢, ze udzielone
wsparcie okazato sie skuteczne, a po zakonczeniu wdrazania projektéw przyjetych do
realizacji w ramach OP 3 RPO-L2020 interwencja w duzym stopniu przyczyni sie do
osiggniecia celdw szczegdtowych ww. OP. Prawie wszystkie projekty, ktérych realizacja
zostafa zakoniczona, w petni zrealizowaly przyjete zatozenia, a cze$¢ z nich osiggneta efekty
wyzisze, niz pierwotnie zaplanowano. Wyniki przeprowadzonego badania z beneficjentami
pozwolity na obliczenie sredniego wptywu na poszczegdlne cele (w skali 1-5, gdzie 1 oznacza
bardzo niski stopien, a 5 bardzo wysoki stopien):

e Dziatanie 3.1 - cel szczegétowy ,, Zwiekszony udziat produkcji energii z OZE na terenie
wojewddztwa lubuskiego" - srednia 4,38;

e Dziatanie 3.2 - cel szczegétowy ,, Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkéw w
sektorze publicznym i mieszkaniowym" - Srednia 4,24;

e Dziatanie 3.3 - cel szczegétowy ,,Ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen z sektora
transportu oraz ograniczenie odptywu pasazerdw komunikacji publicznej" - Srednia
4,54,

e Dziatanie 3.4 - cel szczegétowy ,,Zwiekszony udziat energii wytwarzanej w
kogeneracji" - Srednia 4,4.

Rowniez dane dotyczace zaktadanego poziomu, na jakim zostang osiggniete wartosci
poszczegdlnych wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego dla wszystkich celow
szczegdtowych OP 3, swiadczg o bardzo wysokiej skutecznosci wsparcia.

Przeprowadzona analiza desk research potwierdzita adekwatnosé interwencji do wyzwan i
probleméw energetycznych wojewddztwa. Z kolei przeprowadzone badania ankietowe
udowodnity réwniez wtasciwe dostosowanie wsparcia do potrzeb poszczegélnych
podmiotéw (78,5%). Zaznaczy¢ nalezy, ze podobny udziat wskazan odnotowano w ramach
wszystkich badanych Dziatarn. Mimo wilasciwego dopasowania wsparcia warto jednak dodaé,
ze potrzeby (pomimo podjetej interwencji) pozostajg w duzej mierze aktualne.

Interwencja charakteryzowata sie jednoczesnie wysoka efektywnoscia, zarowno w
przypadku poniesionych naktadéw finansowych, jak i kadrowych. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze projekty o charakterze infrastrukturalnym, do ktérych zaliczajg sie wszystkie inwestycje
wdrazane w ramach OP 3, charakteryzujg sie dtugg trwatoscig rezultatédw, w zwigzku z czym
ich efektywnos¢ jest z zatozenia wysoka. W oparciu o deklaracje beneficjentéw OP 3 nalezy
przyjgé, ze realizowane inwestycje charakteryzowaty sie w wiekszosci wysoka lub bardzo
wysokg efektywnoscig w ujeciu ekonomicznym (79,2%). Badanie pozwolito jednoczesnie na
stwierdzenie, ze najwyzsza efektywnos¢ ekonomiczna charakteryzowata inwestycje
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wdrozone w ramach Dziatania 3.2 Zwiekszona efektywnos$¢ energetyczna w sektorze
publicznym oraz 3.1 Zwiekszony poziom produkcji energii ze zrédet odnawialnych. W
przypadku efektywnosci wykorzystania zasobdw organizacyjnych (kadrowych) ponownie
wyrozniaty sie w tym zakresie projekty wdrozone w ramach Dziatania 3.2. Wiekszos¢
ankietowanych (niezaleznie od Dziatania) stwierdzita, ze nie bytaby w stanie zrealizowa¢
projektéw w sytuacji, w ktdrej bytaby zmuszona zmniejszy¢ naktady organizacyjne
(kadrowe), poniewaz w opinii badanych byty one minimalne.

Podczas realizacji Programu zidentyfikowano kilka zewnetrznych barier utrudniajgcych
wdrazanie OP 3 RPO-L2020:

e wystgpienie pandemii COVID-19;

e brak mozliwosci realizacji dziatan ze wzgledu na opdznienia w uruchomieniu
,0golnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkalnictwa oraz przedsiebiorcéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
OZE”, a takze konieczno$¢ oczekiwania na przygotowanie przysztych doradcéw
energetycznych (WFOSiGW/NFOSIGW) do $wiadczenia ustug zwigzanych z
doradztwem, m.in. w ramach priorytetéw inwestycyjnych 4c oraz 4e;

e niski poziom zainteresowania potencjalnych uczestnikéw wzieciem udziatu w
niektérych konkursach;

e wojna w Ukrainie i postepujacy na jej skutek wzrost cen towaréw i ustug;

e braki kadrowe (w przypadku wykonawcéw robét budowlanych z powodu
kwarantanny lub zachorowania, ale tez brak obecnosci oséb odpowiedzialnych za
wdrozenie projektu).

Przeprowadzona analiza wykazata nie tylko wysoki poziom spdjnosci interwencji
realizowanej w ramach Osi Priorytetowej 3 RPO-L2020 do polityki energetycznej UE, ale
réowniez wysoka uzytecznosc i trafnos¢ uzyskanych rezultatéw tej interwencji w odniesieniu
do celow okreslonych w dyrektywach unijnych oraz Strategii Europa 2020. Podejmowane
inwestycje bezposrednio ukierunkowane byty na osigganie ww. celdw, wobec czego mowic
mozna o istotnym wptywie na ich osigganie. Szczegdlnie korzystne efekty osiggnieto w
zakresie udziatu produkcji energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem (zaktadana wartos¢ wynosita 14,53%, natomiast wartosc osiggnieta w
2020 roku wyniosta 22,5%) oraz odsetka energii cieplnej produkowanej w kogeneracji
(zaktadana wartos¢ docelowa wynosita 80%, natomiast warto$é osiggnieta w 2020 roku
wyniosta 87,59%).

Wyniki badania pozwalajg stwierdzi¢, ze zaktadana trwatos¢ udzielonego wsparcia w
wiekszosci przypadkéw powinna przekroczy¢ minimalny wymagany w tym zakresie okres.
Trudno natomiast méwic o dziataniach, ktére zagwarantowatyby znaczne wydtuzenie
utrzymania sie efektéw dotychczasowego wsparcia. Elementami, ktére moga potencjalnie
wptywac na diuzszg trwatosé rezultatéw jest stosowanie najlepszych z dostepnych rozwigzan
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technologicznych (cechujgcych sie najwyzszg zywotnoscig), realizacja kolejnych inwestycji
wykorzystujgcych energooszczedne urzadzenia czy tez podnoszenie poziomu wiedzy i
Swiadomosci odbiorcow nt. koniecznosci dbania o zakupiony sprzet, np. serwisowania
instalacji grzewczej i kottéw gazowych.

Na etapie realizacji niniejszego badania nie zachodzito ryzyko nieosiggniecia wartosci
docelowych wskaznikow produktu. tgcznie w OP 3 okreslonych zostato 13 wskaznikéw (w
tym 3 rezultatu bezposredniego i 10 produktu) — na etapie realizacji ewaluacji 5 z nich
zostato osiggnietych (przekroczonych). Poziom zrealizowanych wartosci wskaznikéw wahat
sie 0d 0,12% do 345,67%. Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie inwestycji w
ramach analizowanej osi priorytetowej mozna przyjgé, ze wszystkie wskazniki produktu dla
OP 3 RPO-L2020 zostang osiggniete po zakonczeniu projektow przyjetych do realizacji.
Wysoka skutecznos¢ odzwierciedlong jako poziom osiggniecia wskaznikéw projektowych
potwierdzajg takze wypowiedzi beneficjentéw zakoriczonych inwestycji, zgodnie z ktérymi w
przypadku 92,4% z nich osiggnieto wszystkie planowane wartosci wskaznikdw, a w kolejnych
5,1% wartosci te zostaty przekroczone.

Przeprowadzone badania potwierdzity réwniez, ze potrzeby w dotychczasowym zakresie w
ramach OP 3 nie zostaty w petni zaspokojone i wcigz wystepuje koniecznosé udzielania
wsparcia w zblizonym zakresie (blisko 93% badanych beneficjentéw potwierdzito
koniecznos¢ kontynuowania wsparcia). Wniosek ten nie dotyczy wytgcznie wsparcia
dotacyjnego, gdyz réwniez w przypadku instrumentéw finansowych — Poddziatanie 3.2.4 —
zidentyfikowano wieksze potrzeby. Konieczne jest wiec w tym zakresie opracowanie nowej
strategii inwestycyjnej (w przypadku instrumentdéw finansowych) i dostosowanie wsparcia
do aktualnych, wcigz wystepujacych potrzeb.
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2. Summary

The objective of present study was to assess effects of the support provided under PA 3 Low-
carbon economy. Conducted research confirmed the effectiveness of granted support,
leading to the conclusion that the intervention with completed implementation of projects
under PA 3 ROP-L2020 will considerably contribute to the achievement of specific objectives
of the abovementioned PA. Almost all completed projects fully implemented adopted
assumptions, with some of them achieving effects on a larger scale than originally
planned. Results of the research conducted with beneficiaries made it possible to calculate
the average impact on individual objectives (on a scale of 1-5, where 1 stood for a very low
degree, and 5 - a very high degree):

e Measure 3.1 — specific objective ,Increased share of energy production from RES in
the Lubuskie Voivodeship" - average 4,38;

e Measure 3.2 - specific objective ,Increased energy efficiency of buildings in public
and residential sectors" - average 4,24,

e Measure 3.3 - specific objective , Limiting low emission of pollutants from the
transport sector and limiting the outflow of public transport passengers" - average
4,54,

e Measure 3.4 - specific objective ,Increased share of energy produced in
cogeneration" - average 4,4.

Considerably high effectiveness of the support was also confirmed by the data concerning
assumed level at which values of individual output and direct result indicators will be
achieved for all specific objectives of PA 3.

Conducted desk research analysis confirmed the adequacy of the intervention to challenges
and energy-related problems of the voivodeship. On the other hand, surveys proved also
that the support was properly adjusted to needs of individual entities (78.5%). Moreover, a
similar share of positive indications was recorded for all analysed Measures. Despite the
appropriate adjustment of the support, needs are still identified in this scope.

In terms of the effectiveness, the intervention was also highly effective given incurred
financial and human resources. Infrastructure projects (which include all investments
implemented under PA 3) are characterised by a long sustainability of results, and,
therefore, their effectiveness is by definition high. Basing on declarations of beneficiaries of
PA 3 it should be concluded that implemented investments were mostly characterised by
high or very high effectiveness in economic terms (79.2%). The research proved that the
highest economic effectiveness characterised investments implemented under Measure 3.2
concerning increased energy effectiveness in the public sector and 3.1 concenring increased
level of energy production from renewable sources. In the case of the effective use of
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organisational (human) resources, projects implemented under Measure 3.2 identified the
highest effects. Most of respondents (regardless of the Measure) stated that they would not
be able to implement projects in a situation in which they would be forced to reduce
organisational (human resources) expenditure, because in the opinion of respondents they
were minimal.

During the Programme implementation, several external barriers to the implementation of
PA 3 ROP-L2020 were identified:

e the COVID-19 pandemic;

e inability to implement activities due to delays in launching the national system of
advisory support for the public sector, housing and entrepreneurs in the field of
energy efficiency and renewable energy, and the need to wait for the preparation of
future energy advisors (WFOSiGW/NFOSIGW) to provide services related to
consulting, including under investment priorities 4c and 4e;

e low level of interest of potential participants in taking part in some competitions;

e the war in Ukraine and resulting increase in prices of goods and services;

e staff shortages (in the case of construction contractors due to quarantine or illness,
but also the lack of presence of persons responsible for the implementation of the
project).

Conducted analysis identified not only a high level of coherence of the intervention
implemented under Priority Axis 3 of ROP-L2020 with the EU energy policy, but also the
high usefulness and relevance of results of this intervention in relation to objectives set out
in the EU directives and the Europe 2020 Strategy. Undertaken investments undertaken
were directly targeted to achieve the abovementioned objectives, therefore, a significant
impact on their achievement is expected. Particularly favourable effects were achieved in
terms of the share of electricity production from renewable sources in the total electricity
production (the assumed value was 14.53%, while the value achieved in 2020 was 22.5%)
and the percentage of heat energy produced in cogeneration (the assumed target value was
80%, while the value achieved in 2020 was 87.59%).

Results of the study led to the conclusion that assumed durability of the support should, in
most cases, exceed the minimum required period. However, it is difficult to expect activities
that would guarantee a significant extension of the durability of current support's effects.
Elements that could potentially affect the increased duration of results are the use of the
most advanced available technological solutions (characterised by the highest durability),
the implementation of further investments using energy-saving devices or increasing the
level of knowledge and awareness of recipients about the need to take care of the
purchased equipment, e.g. servicing heating installations and gas boilers.
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At the stage of the implementation of present study, risks of not achieving target values of
product indicators were not identified. A total of 13 indicators were defined in PA 3
(including 3 direct result and 10 product indicators) - at the stage of the evaluation, 5 of
them were achieved (exceeded). The level of achieved values ranged from 0.12% to
345.67%. Based on signed contracts for financing investments under the analysed priority
axis, it should be assumed that all output indicators for PA 3 of the ROP-L2020 will be
achieved after the completion of projects approved for implementation. Assumed degree
of the implementation of indicators will range from 110.51% to 2,196.14%. The considerable
effectiveness reflected as the level of achievement of the project indicators is also confirmed
by beneficiaries of completed investments, according to whom 92.4% of them achieved all
planned indicator values, and in case of another 5.1% these values were exceeded.

Conducted research led to the conclusion that needs in the current scope of support under
PA 3 have not been fully met and a need to provide support to a similar extent is still
identified (nearly 93% of surveyed beneficiaries confirmed the need to continue the
support). This conclusion does not concern only grant support - also in the case of financial
instruments (Sub-measure 3.2.4) more needs were identified. Therefore, it is necessary to
develop a new investment strategy (in the case of financial instruments) and to adjust the
support to the current, still existing needs.
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3. Spis skrotow uzytych w opracowaniu

Tabela 1. Spis wykorzystanych skrétéow

Skrot Rozwiniecie skrétu

CS Cel Szczegdtowy

Dziatanie 3.1 | Dziatanie 3.1 Odnawialne Zrédta energii

Dziatanie 3.2 | Dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna

Dziatanie 3.3 | Dziatanie 3.3 Ograniczenie niskiej emisji w miastach

Dziatanie 3.4 | Dziatanie 3.4 Kogeneracja

FEWL 2021- Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027.(projekt Programu wersja

2027 5.0)

P Instytucja Posredniczgca Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020

7 Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie
2020

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

OP3 Os priorytetowa 3 Gospodarka niskoemisyjna

OZE Odnawialne zrédta energii

Pl Priorytet Inwestycyjny

PZP Prawo zaméwien publicznych

RPO-L2020 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. Wprowadzenie
4.1. Cel badania

Celem gtéwnym badania byta ocena efektéw wsparcia udzielonego w ramach OP 3.
Gospodarka niskoemisyjna. Cel gtéwny byt realizowany poprzez nastepujace cele
szczegotowe:

1) Ocena efektywnosci i skutecznosci dotychczasowego wsparcia w ramach OP 3.

2) Ocena czynnikéw oraz mechanizmoéw wdrazania majgcych wptyw na realizacje
interwencji w ramach OP 3.

3) Ocena mozliwosci osiggniecia zatozonych w Programie celéw korncowych przypisanych do
OP 3.

4) Wskazanie rekomendacji dotyczgcych wdrazania interwencji zwigzanej z gospodarka
niskoemisyjng w perspektywie 2021-2027.

4.2. Kryteria ewaluacyjne

W badaniu zostaty uwzglednione nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

Rysunek 1. Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w badaniu.

SKUTECZNOSC TRWALOSC EFEKTYWNOSC

Zrédto: opracowanie wtasne.

Skutecznos¢ — rozumiana bytfa jako ocena, czy zatozone cele wsparcia zdefiniowane na etapie
programowania zostaty osiggniete dzieki realizowanym projektom wraz z okresleniem
wptywu czynnikdw zewnetrznych na ostateczne efekty.

Trwatos$¢ — kryterium pozwalajace na okreslenie, na ile efekty uzyskane w wyniku
udzielonego wsparcia sg trwate i pozostajg zauwazalne po zakonczeniu projektu.

Efektywnos¢ — kryterium pozwalajace oceni¢ ,,ekonomicznosc¢” dziatan, czyli relacje
pomiedzy naktadami (zasobami finansowymi, ludzkimi) a osiggnietymi efektami interwencji
(uzyskane produkty, rezultaty, oddziatywania).
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4.3. Zakres badania
4.3.1. Zakres czasowy

Badanie objeto okres od poczgtku wdrazania RPO-L2020 do dnia podpisania umowy na
realizacje badania (tj. 02.09.2022 r.).

4.3.2. Zakres przestrzenny

Badanie objeto obszar wojewddztwa lubuskiego.
4.3.3. Zakres podmiotowy

Badanie objeto nastepujace dziatania OP 3 Gospodarka niskoemisyjna:

e Dziatanie 3.1 — Odnawialne zrédta energii,

e Dziatanie 3.2 — Efektywnos¢ energetyczna,

e Dziatanie 3.3 — Ograniczenie niskiej emisji w miastach,
e Dziatanie 3.4 — Kogeneracja.

4.3.4. Zakres przedmiotowy

W trakcie ewaluacji przeprowadzono badania z nastepujgcg grupg interesariuszy:

e beneficjenci OP 3 RPO-L2020,

e przedstawiciele IZ RPO-L2020,

e przedstawiciele ZIT MOF Zielona Goéra,

e przedstawiciele ZIT MOF Gorzéw Wielkopolski,

e eksperci z obszaréw odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej i niskiej
emisji w miastach.

Strona 12 z 99



Europejskie - Polska \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

ﬁ Fundusze Rzeczpospolita Lubuskie Unia Europejska

5. Opis wybranej i zastosowanej metodologii badania oraz zrédta
informacji wykorzystywane w badaniu

5.1. Analiza danych Zzrédtowych

Desk research to metoda, ktéra polegata na zebraniu oraz analizie danych zastanych.
Rzetelnos¢ prowadzonej analizy zapewnita odpowiedni dobdr dokumentéw zrédtowych.
W ramach badania przeanalizowano najbardziej aktualne wersje dokumentéw:

e rozporzadzen i dokumentéw wyzszego szczebla,

e dokumentdéw programowych oraz o charakterze regionalnym i lokalnym,
e dane pochodzgace ze statystyki publicznej,

e 7rddtainternetowe.

Szczegbétowy wykaz poddanych analizie zrédet znajduje sie w koricowej czesci niniejszego
dokumentu (Bibliografia).

5.2. Ewaluacja oparta na teorii (TBE)

Koncepcja TBE stanowita istotne narzedzie, stuzgce usystematyzowaniu zgromadzonej
wiedzy o samej interwencji, ale takze o innych czynnikach, ktére mogty mie¢ na nig istotny
wptyw. Schemat badawczy sktadat sie z komponentu konceptualnego (odtworzenie logiki
interwencji) oraz empirycznego (testowanie przyjetej teorii programu).

5.3. Wywiady CAWI/CATI z beneficjentami projektow

Wykonawca przeprowadzit badanie metodg mixed-mode z beneficjentami OP 3 RPO-L2020.
CATI to wywiad kwestionariuszowy telefoniczny wspomagany komputerowo, podczas
ktérego ankieter zadawat pytania ankietowanemu i wpisywat jego odpowiedzi do
komputera, a CAWI to ankieta internetowa, przeprowadzona za pomocg internetu

i wypetniana bezposrednio przez respondenta. Zastosowany zostat dobdr zupetny, badaniem
objeto 124 beneficjentéw, ostatecznie zrealizowana liczba ankiet wyniosta 149%, w tym:

e 42 ankiety wypetniono dla Dziatania 3.1,
e 76 ankiet wypetniono dla Dziatania 3.2,
e 26 ankiet wypetniono dla Dziatania 3.3,
e 5 ankiet wypetniono dla Dziatania 3.4.

! Liczba ankiet przewyzsza liczbe unikatowych beneficjentéw w ramach poszczegdlnych Dziatan, co wynika z
realizacji przez poszczegdlnych beneficjentow wiecej niz jednego projektu w ramach danego Dziatania.
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5.4. Telefoniczny wywiad pogtebiony

TDI polegato na przeprowadzeniu z dang osobg ustrukturyzowanej rozmowy telefonicznej
w celu uzyskania konkretnych informacji w sposéb planowy i metodyczny wedtug
okres$lonego schematu. tacznie przeprowadzono 8 wywiadéw wedtug struktury:

e 5 wywiaddw z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrole (IZ RPO-L2020

i IP RPO L2020), w tym?:

o 3 wywiady z przedstawicielami IZ RPO-L2020 (w tym 1 przedstawiciel
Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym oraz 2
przedstawicieli Departamentu Programdéw Regionalnych),

o 1 wywiad z przedstawicielem ZIT MOF Zielona Géra (IP ZIT),

o 1 wywiad z przedstawicielem ZIT MOF Gorzéw Wlkp. (IP ZIT),

e 3 wywiady z ekspertami z obszaréw odnawialnych Zzrodet energii, efektywnosci
energetycznej i niskiej emisji w miastach, w tym3:

o 1 wywiad z ekspertem z zakresu odnawialnych Zzrédet energii,

o 1 wywiad z ekspertem z zakresu efektywnosci energetycznej,

o 1 wywiad z ekspertem z zakresu niskiej emisji w miastach.

5.5. Studia przypadkéw

Studium przypadku to wszechstronny opis badanego zjawiska. Metoda ta ma charakter
empiryczny, poniewaz analizuje i ocenia zjawiska zachodzgce w rzeczywistosci. Studium
przypadku wykorzystane zostato w celu pogtebienia analizy badanego zagadnienia

i zaprezentowania jego specyfiki na podstawie zgromadzonych informacji. W ramach
ewaluacji przeprowadzono 4 studia przypadkéw.

2 Dobér poszczegdlnych oséb uzgodniony zostat z Zamawiajgcym, badanie przeprowadzone zostato z
pracownikami oraz osobami na stanowiskach kierowniczych komaérek organizacyjnych uczestniczacych we
wdrazaniu OP3 w poszczegdlnych podmiotach.

3 Dobér respondentéw zostat uzgodniony z Zamawiajgcym, do badania zaproszone zostaty osoby posiadajace
minimum piecioletnie dosSwiadczenie w obszarze objetym ewaluacja.
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6. Opis wynikow ewaluacji wraz z wnioskami i powigzanymi z nimi
rekomendacjami

Informacje nt. zrealizowanych naborow

W latach 2015-2022 w ramach Osi Priorytetowej 3 RPO-L2020 przeprowadzono 52 nabory,
w tym 6 w ramach trybu pozakonkursowego (Poddziatanie 3.2.1 Efektywnos¢ energetyczna —
projekty realizowane poza formutg ZIT, 3.2.4 Efektywnos¢ energetyczna — instrumenty
finansowe oraz 3.3.1 Ograniczanie niskiej emisji w miastach — projekty realizowane poza
formutg ZIT) oraz 46 w ramach trybu konkursowego (sposrdd ktorych dwa uniewazniono —
oba dotyczyty Dziatania 3.1 Zwiekszony poziom produkcji energii ze zrédet odnawialnych).

W ramach wszystkich przeprowadzonych naboréw ztozono 258 wnioskéw poprawnych
formalnie, a 172 zatwierdzono do dofinansowania. Zgodnie z danymi z systemu SL2014 na
dzien 02.09.2022 lista obowigzujgcych uméw na realizacje projektow wynosita 163, a wktad
UE w te projekty — 521 508 510,63 zt.

W przypadku Dziatania 3.1 zrealizowano tgcznie 5 naboréw, w ramach ktérych ztozono 92
whnioski poprawne formalnie. Do dofinansowania przyjeto 43 projekty (nie rozwigzano
zadnej z podpisanych umow).

W ramach Dziatania 3.2 zrealizowano 20 naboréw, w ktérych zgtoszono 121 wnioskéw
poprawnych formalnie. Sposréd wnioskéw tych 94 przyjeto do dofinansowania, jednak tylko
w przypadku 87 umowy byty obowigzujgce. W ramach wskazanego dziatania:

e dla Poddziatania 3.2.1 Efektywno$¢ energetyczna — projekty realizowane poza
formutg ZIT — zrealizowano 5 naboréw, przyjeto 80 wnioskdw, a ostatecznie 55
projektéw przyjeto do realizacji w ramach obowigzujgcych uméw,

o dla Poddziatania 3.2.2 Efektywnosc¢ energetyczna — ZIT Gorzéw Wilkp. —
przeprowadzono 6 nabordéw, w ktérych ztozono 12 wnioskdéw poprawnych
formalnie i podpisano 10 umodw,

e dla Poddziatania 3.2.3 Efektywnos¢ energetyczna — ZIT Zielona Géra —
zrealizowano 7 naboréw, przyjeto 19 wnioskdéw, sposréd ktorych 15 przyjeto do
dofinansowania w oparciu o podpisane umowy,

e dla Poddziatania 3.2.4 Efektywnosc¢ energetyczna — instrumenty finansowe —
zrealizowano 1 nabdr, w ktérym ztozono 1 wniosek poprawny formalnie, jednak
zadna umowa nie zostata podpisana,

e dla Poddziatania 3.2.5 Efektywnos¢ energetyczna — wymiana zrédet ciepta
w budynkach mieszkalnych — w przypadku ostatniego poddziatania réwniez
przeprowadzono 1 nabdr, w ktédrym zgtoszono 9 wnioskdw i podpisano 7 umoéw o
dofinansowanie.
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W Dziataniu 3.3 ogétem przeprowadzono 25 naboréw. Przyjeto 40 wnioskdw poprawnych
formalnie, a 28 projektow zostato przyjetych do realizacji w oparciu o podpisane umowy, w
tym:

e dla Poddziatania 3.3.1 Ograniczanie niskiej emisji w miastach — projekty
realizowane poza formuta ZIT byto to 7 naboréw, w ktérych ztozono 21 wnioskéw,
a 11 sposrod nich zostato przyjetych do realizacji (podpisano umowy),

e dla Poddziatania 3.3.2 Ograniczanie niskiej emisji w miastach — ZIT Gorzéw WIkp.
Zrealizowano 10 nabordéw, w ramach ktdrych ztozono 11 wnioskéw i podpisano
umowy na realizacje 10 z nich,

e dla Poddziatania 3.3.3 Ograniczanie niskiej emisji w miastach — ZIT Zielona Géra
przeprowadzono 8 nabordéw, w ramach ktérych ztozonych zostato 8 wnioskdw,

a podpisano umowy na realizacje 7 projektéw.

W przypadku Dziatania 3.4 przeprowadzone zostaty dwa nabory, ktére pozwolity na
pozytywng weryfikacje 5 wnioskdw. Kazdy z nich zostat przyjety do realizacji (obowigzujace
umowy).
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Tabela 2. Zestawienie naboréw, ztozonych wnioskow oraz podpisanych uméw

Liczba . 1
) Liczba wnioskow . .
ztozonych satwierdzonvch Liczba umow
Dziatanie Poddziatanie Numer naboru Tryb wyboru Status naboru  wnioskow do v obowiazujacych
poprawr_mych dofinansowania (nierozwigzanych)
formalnie
PLB.03.01.00- . ..
FZ 00_8:_?(05/017 Konkursowy Uniewazniony 0 0 0
3.1 Zwiekszony -
poziom :;Pég_gz_?(éfflg Konkursowy Uniewazniony 0 0 0
produkcji B
energii ze n/d :;%g_g:_?égfn Konkursowy Zakonczony 1 0 0
zrodet RPLB.03.01.00-
odnawialnych 12.00-08-K02/18 Konkursowy Zakonczony 1 1 1
:;Péggz?(é:gg Konkursowy Zakonczony 90 42 42
Razem dla Dziatania 5 92 43 43
Poddziatanie :Rzpég_gg_?(éf/ll_s Konkursowy Zakonczony 38 29 28
3.2.1 -
Efektywnosé Epég_gg_?(éf /11_7 Konkursowy Zakonczony 39 28 24
energetyczna — -
Dziatanie 3.2 projekty Epég_gg_ggf/llg Pozakonkursowy Zakonczony 1 1 1
Efektywnos¢ realizowane -
energetyczna poza formutg RPLB.03.02.01- Pozakonkursowy Zakonczony 1 1 1
o s
7 00:08.—P0.2/2_1 Pozakonkursowy Zakonczony 1 1 1
Razem dla
Poddziatania > 80 60 >3
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Liczba . 1
. Liczba wnioskéw . .
ztozonych satwierdzonvch Liczba umow
Poddziatanie Numer naboru Tryb wyboru Status naboru  wnioskow do 4 obowiazujacych
poprawr_mych dofinansowania (nierozwigzanych)
formalnie
RPLB.03.02.02- )
1.00-08-K01/15 Konkursowy Zakonczony 1 1 1
RPLB.03.02.02-
Z A 2 1 1
poddziatanie 12.00-08-K01/16 Konkursowy akonczony
3.2.2 RPLB.03.02.02- )
Z 2 1 1
Efektywnos¢ | 12.00-08-k01/17 | KOnKursowy akonczony
energetyczna — | RPLB.03.02.02- .
ZIT Gorzéw 12.00-08-K01/18 | <Onkursowy Zakonczony 1 ! !
Wikp. RPLB.03.02.02- .
12.00-08-K02/16 Konkursowy Zakonczony 4 4 4
RPLB.03.02.02- ,
1.00-08-K02/17 Konkursowy Zakonczony 2 2 2
Razem dla
Poddziatania 6 12 10 10
RPLB.03.02.03- .
1.00-08-K01/15 Konkursowy Zakonczony 2 2 2
RPLB.03.02.03-
Z A 2 2
Poddziatanie | 12.00-08-K01/16 | KOMKUrSOWY akonczony 3
3.2.3 RPLB.03.02.03- .
Z 1 1
Efektywnos¢ | 12.00-08-k01/17 | KOnKursowy akoriczony 4
energetyczna — | RPLB.03.02.03- .
ZIT Zielona 12.00-08-k01/18_| KOnKUrsowY Zakoriczony / ’ !
Goéra RPLB.03.02.03- .
1.00-08-K01/19 Konkursowy Zakonczony 1 1 1
RPLB.03.02.03- )
1.00-08-K01/20 Konkursowy Zakonczony 1 1 1
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Rzeczpospolita
Polska

Liczba
ztozonych
whnioskow
poprawnych
formalnie

Liczba wnioskéw
zatwierdzonych
do
dofinansowania

Liczba uméw
obowiazujacych
(nierozwigzanych)

Dziatanie Poddziatanie Numer naboru Status naboru

Tryb wyboru

RPLB.03.02.03-

12.00-08-K01/21 Zakonczony 1 1 1

Konkursowy

Razem dla
Poddziatania
Poddziatanie
3.24
Efektywnos¢
energetyczna —
instrumenty
finansowe
Razem dla
Poddziatania
Poddziatanie
3.25
Efektywnos¢
energetyczna —
wymiana zrodet
cieptaw
budynkach
mieszkalnych
Razem dla
Poddziatania

RPLB.03.02.04-

Zakor 1 1
1Z.00-08-P01/17 akoriczony 0

Pozakonkursowy

RPLB.03.02.05-

12.00-08-K01/19 Zakoriczony 9 8 .

Konkursowy

Razem dla Dziatania

Dziatanie 3.3
Ograniczenie

Poddziatanie
3.31

RPLB.03.03.01-
1Z.00-08-K01/16

Konkursowy

Zakonczony

11
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Liczba . 1
. Liczba wnioskéw . .
ztozonych satwierdzonvch Liczba umow
Dziatanie Poddziatanie Numer naboru Tryb wyboru Status naboru  wnioskow do v obowiazujacych
poprawr_mych dofinansowania (nierozwigzanych)
formalnie
niskiej emisji w | Ograniczanie RPLB.03.03.01- ,
Konk Zak 1 1 1
miastach niskiej emisjiw | 12.00-08-K01/17 onxkursowy akonczony
miastach — RPLB.03.03.01-
. Z i
projekty 17.00-08-K01/18 Konkursowy akonczony 4 4 3
realizowane RPLB.03.03.01- .
poza formuta 1.00-08-K01/20 Konkursowy Zakonczony 1 1 1
Al RPLB.03.03.01- ,
17.00-08-K02/17 Konkursowy Zakonczony 2 1 1
RPLB.03.03.01- )
17.00-08-P01/21 Pozakonkursowy Zakonczony 1 1 1
RPLB.03.03.01- ,
1.00-08-P01/22 Pozakonkursowy Zakonczony 1 1 1
Razem dla
Poddziatania / 21 12 n
RPLB.03.03.02- ,
12.00-08-K01/16 Konkursowy Zakonczony 1 1 1
RPLB.03.03.02-
Z A 1 1 1
Poddziatanie | 12.00-08-k01/17 | KOMKUrsOWY akoriczony
3.3.2 RPLB.03.03.02- ,
Z 1 1 1
Ograniczanie | 12.00-08-K01/18 | KOMKUrsOwy akoriczony
niskiej emisjiw | RPLB.03.03.02- .
miastach — ZIT | 12.00-08-k01/19 | KOnkursowy Zakonczony ! ! !
Gorzéw Wikp. RPLB.03.03.02- ,
1.00-08-K01/20 Konkursowy Zakonczony 1 1 0
RPLB.03.03.02- )
1.00-08-K02/17 Konkursowy Zakonczony 1 1 1
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Liczba . .
. Liczba wnioskow . .
ztozonych zatwierdzonych Liczba umow
Poddziatanie Numer naboru Tryb wyboru Status naboru  wnioskow o \ obowiazujacych
poprawr_mych dofinansowania (nierozwigzanych)
formalnie
RPLB.03.03.02- ,
1Z.00-08-K02/18 Konkursowy Zakoriczony 0 0 0
RPLB.03.03.02- ,
1Z.00-08-K03/17 Konkursowy Zakonczony 2 2 )
RPLB.03.03.02- ,
12.00-08-K03/18 Konkursowy Zakoriczony 1 1 1
RPLB.03.03.02- ,
1Z.00-08-K04/17 Konkursowy Zakoriczony 2 2 )
Razem dla
Poddziatania 10 11 11 10
RPLB.03.03.03- ,
12.00-08-K01/15 Konkursowy Zakoriczony 0 0 0
RPLB.03.03.03- ,
12.00-08-K01/16 Konkursowy Zakoriczony 2 2 )
RPLB.03.03.03-
Zakon 1 1 .
Poddziatanie | 12.00-08-k01/17 | KOKursowy akoriczony
3.3.3 RPLB.03.03.03- ,
z 2 1 .
Ograniczanie | 12.00-08-k01/18 | KOnKursowy akoriczony
niskiej emisjiw | RPLB.03.03.03- ,
miastach—ZIT | 12.00-08-k01/19 | <ONKursowy Zakoriczony 1 1 1
Zielona Godra RPLB.03.03.03- ]
12.00-08-K01/20 Konkursowy Zakoriczony 1 1 1
RPLB.03.03.03- ,
12.00-08-K02/17 Konkursowy Zakoriczony 0 0 0
RPLB.03.03.03- ,
12.00-08-K02/20 Konkursowy Zakoriczony 1 1 1
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Dziatanie Poddziatanie

Razem dla
Poddziatania
Razem dla
Dziatania

Dziatanie 3.4

Kogeneracja n/d

Razem dla Dziatania

Razem dla Osi

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Numer naboru

RPLB.03.04.00-
1Z.00-08-K01/18

Rzeczpospolita

Polska

Tryb wyboru

Konkursowy

Lubuskie

= Warte zachodu

Status naboru

Zakonczony

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Liczba
ztozonych
whnioskow
poprawnych
formalnie

Liczba wnioskéw
zatwierdzonych
do
dofinansowania

Liczba umow
obowiazujacych
(nierozwigzanych)

RPLB.03.04.00-
1Z.00-08-K01/19

Konkursowy

Zakonczony

Zrédto: dane z systemu SL2014 udostepnione przez Zamawiajgcego, stan na dzieri 02.09.2022.
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Informacje nt. beneficjentow projektow

Zgodnie z zapisami SZOOP RP0O-L2020 o wsparcie w ramach OP 3 Programu mogto sie
ubiegal szereg podmiotéw i instytucji. Szczegétowe informacje nt. typow beneficjentéw w
ramach poszczegélnych dziatan przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 3. Typy beneficjentow projektéw w ramach Osi Priorytetowej 3 Gospodarka
niskoemisyjna

Numer

Typ beneficjenta

dziatania

e przedsiebiorcy (mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie
przedsiebiorstwa),

e jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia,

e spotki prawa handlowego bedace wiasnoscia JST,

e podmioty dziatajgce w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki,

e instytucje kultury,

e operatorzy systemu dystrybucyjnego (OSD),

e wiasciciele/zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych,

Dziatanie 3.1

e rolnicy prowadzacy zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarczg,

e grupy producentéw rolnych,

e jednostki organizacyjne JST (o$rodki doradztwa rolniczego),

e organy administracji panstwowej prowadzace szkoty (szkoty
rolnicze),

e rybacy $rédlgdowi oraz hodowcy ryb (w rozumieniu ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowym) prowadzacy
zarejestrowang dziatalno$é gospodarczy,

e organizacje pozarzgdowe, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, w
tym stowarzyszenia i fundacje,

e jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia oraz podmioty publiczne, ktérych
wiascicielem jest JST lub wspotwtascicielem jest samorzad
wojewddztwa lub dla ktérych podmiotem zatozycielskim jest JST,

Diatanie 3.2 e dostawcy ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy

2012/27/UE, realizujacy inwestycje w oparciu o art. 2 pkt. 27
dyrektywy 2012/27/UE w formie (EPC Energy Performance
Contracting) uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, o ile
zakres projektu jest zgodny na rzecz podmiotow publicznych na
terenie objetym RPO-L2020,
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e uczestnicy Partnerstw Publiczno-Prywatnych realizujgcy w ramach
projektéw hybrydowych ustugi energetyczne (w rozumieniu
dyrektywy 2012/27/UE) na rzecz podmiotéw publicznych na
terenie objetym RPO-L2020,

e organizacje pozarzagdowe, nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, w
tym fundacje i stowarzyszenia,

e podmiot wdrazajgcy fundusz funduszy, o ktérym mowa w art. 2
pkt. 27 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1303/2013,

e jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia,

e spotki prawa handlowego bedace wiasnoscia JST,

o dostawcy ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE, realizujacy inwestycje w oparciu o art. 2 pkt. 27
przedmiotowej dyrektywy w formie umdéw o poprawe efektywnosci

Dziatanie 3.3 energetycznej (EPC Energy Performance Contracting), o ile zakres
projektu jest zgodny na rzecz podmiotédw publicznych na terenie
objetym RPO-L2020,

e uczestnicy Partnerstw Publiczno-Prywatnych realizujgcy w ramach
projektéw hybrydowych ustugi energetyczne (w rozumieniu
dyrektywy 2012/27/UE) na rzecz podmiotdw publicznych na
terenie objetym RPO-L2020,

e przedsiebiorcy (mikroprzedsiebiorstwa, mate i $rednie
przedsiebiorstwa),

e jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ich zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia,

e spotki prawa handlowego bedgce wtasnoscig JST,

e panstwowe jednostki budzetowe,

e koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i

Dziatanie 3.4 zwigzkdéw wyznaniowych,

e podmioty dziatajgce w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki,

e instytucje kultury,

e wiasciciele/zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych,

o dostawcy ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE, realizujacy inwestycje w oparciu o art. 2 pkt. 27

przedmiotowej dyrektywy w formie umdéw o poprawe efektywnosci
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dziatania
energetycznej (EPC Energy Performance Contracting), o ile zakres
projektu jest zgodny na rzecz podmiotéw publicznych na terenie

objetym RPO-L2020.

O srodki mogty ubiegad sie jednostki tworzgce zwigzki ZIT na warunkach
obowigzujgcych dla wszystkich wymienionych w Dziataniu typow

beneficjentow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, Wersja nr 113, Zielona Gora, wrzesien 2022 rok, s. 71.

Analiza danych dotyczacych liczby beneficjentéw unikatowych realizujgcych projekty

w ramach OP 3 RPO-L2020 wykazata, ze ze wsparcia w ramach wskazanej osi skorzystaty
przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnie gminy oraz powiaty), ktére
stanowity 59,7% ogotu beneficjentéw. Rzadziej byty to przedsiebiorstwa (29%) i spotki prawa
handlowego bedace wtasnoscig JST (11,3%).

W przypadku Dziatania 3.1 gtéwnymi odbiorcami wsparcia byty przedsiebiorstwa (78% ogétu
beneficjentow), w Dziataniu 3.2 oraz 3.3 byty to jednostki samorzadu terytorialnego
(odpowiednio 88,4% i 94,4% wszystkich beneficjentow w tych dziataniach), z kolei

w Dziataniu 3.4 ze wsparcia skorzystaty w takim samym stopniu JST oraz przedsiebiorcy (po
40% beneficjentéw).

Wykres 1. Beneficjenci unikatowi OP 3 RPO-L2020

100% 94,4%
90% 88,4%
(]
80% 78,1%
(]
70%
60%
50%
40,0% 40,0%
40%
30%
20,0%
20% 14,6%
0 8,3%
0% % - 3,3% iy I
w 1 [] . *%*
Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2 Dziatanie 3.3 Dziatanie 3.4
| ST B Spotka prawa handlowego bedgca wtasnoscig JST Przedsiebiorstwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 udostepnionych przez
Zamawiajgcego, stan na dzieri 02.09.2022.
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Informacje nt. postepu finansowego OP 3 RPO-L2020

Z Informacji kwartalnej z realizacji RPO-L2020 za Il kwartat 2022 roku wynika, ze kontraktacja
$rodkéw w ramach OP 3 RPO-L2020 wynosita*:

e 80592 301,61 zt dla Dziatania 3.1,
e 238543 974,55 zt dla Dziatania 3.2,
e 215269522,02 zt dla Dziatania 3.3,
e 9809 140,18 zt dla Dziatania 3.4.

W Il kwartale 2022r. najwyzszy poziom realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 na
podstawie zawartych umow (lub decyzji o dofinansowaniu) dotyczyt Dziatania 3.3, w ktérym
przekroczyt on wartos¢ zaktadang (100,5%). Najnizszy z kolei stopien realizacji
charakteryzowat Dziatanie 3.1 (91,6%).

Z uwagi na duzg liczbe projektéw pozostajgcych na etapie wdrazania inwestycji poziom
realizacji zobowigzan w oparciu o zatwierdzone wnioski o ptatnosc¢ ksztattowat sie na
zdecydowanie nizszym poziomie. Najwyzszy poziom widoczny byt w Dziataniach 3.2 3.3
(odpowiednio 68,7% i 68,6%), najnizszy natomiast — w Dziataniu 3.1 (30,4%).

Wykres 2. Poziom realizacji zobowigzan UE w odniesieniu do priorytetéw inwestycyjnych
przypisanych do Dziatarn w ramach OP 3 RPO-L2020

120%

98,6% 100,5% 99,9%

100%
68,6%

91,6%
80% 68,7%
60% 51,2%
40% 30,4%
20%
0%

Pl 4a (Dziatanie 3.1) Pl 4c (Dziatanie 3.2) Pl 4e (Dziatanie 3.3) Pl 4g (Dziatanie 3.4)

B % realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 w oparciu o zawarte umowy

B % realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 w oparciu o zatwierdzone wnioski o ptatnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie , Informacji kwartalnej z realizacji RPO-L2020 — Il kwartat
2022”,

4 Dane dotyczace dofinansowania nie uwzgledniaja oszczednosci na zakoficzonych projektach.
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Zgodnie z danymi z systemu SL2014 do 02.09.2022 w ramach OP 3 RPO-L2020 przyjeto do
certyfikacji 1 195 wnioskéw o ptatnosé, w tym:

e 254 wnioski w ramach Dziatania 3.1,

e 658 wnioskdw w ramach Dziatania 3.2,
e 237 wnioskéw w ramach Dziatania 3.3,
e 46 wnioskdw w ramach Dziatania 3.4.

Catkowita kwota poniesionych wydatkéw objetych wnioskami wynosita blisko 546 min zt,
wydatki kwalifikowalne ok. 450 min zt (82,6% catkowitych wydatkéw), a dofinansowanie UE
— blisko 355 min zt (78,8% wydatkéw kwalifikowalnych). Zgodnie z dotychczasowymi
whnioskami o ptatnos¢ udziat dofinansowania UE w catkowitej kwocie wydatkdw
poniesionych w ramach analizowanej osi priorytetowej wynidst:

e 45,2% w przypadku Dziatania 3.1,
e 65,8% w przypadku Dziatania 3.2,
e 70,6% w przypadku Dziatania 3.3,
e 48,1% w przypadku Dziaftania 3.4.

Szczegbdtowe dane dotyczgce omawianych wartosci przedstawiono w nastepne;j tabeli.
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Tabela 4. Zestawienie wartosci wnioskéw o ptatno$é¢ w ramach OP 3 RPO-L2020

Catkowita kwota . . .

L. ) Udziat dofinansowania
poniesionych . Kwota wydatkow
Wydatki

kwalifikowalne (PLN)

Kwota dofinansowania | UE w catkowitej

uznanych za
b UE (PLN)

kwalifikowalne (PLN)

wydatkow
objetych

Dziatanie Poddziatanie

kwocie poniesionych

whnioskami (PLN)

wydatkow

Razem dla Osi

545 584 535,03

450 451 560,51

441 529 655,58

354 822 920,82

Dziatanie 3.1 n/d 61613 929,31 37 797 590,38 36 845 627,02 27 848 149,91 45,2%
Poddziatanie
321 169 935 001,80 146 502 389,11 146 060 203,48 119 194 201,87 70,1%
Poddziatanie
329 41 098 580,04 29 240 857,77 29 168 664,72 24 699 826,06 60,1%
. . Poddziatanie
Dziatanie 3.2 323 42 649 949,69 34230 839,15 33892 299,70 27 166 538,11 63,7%
Poddziatanie
324 4938 669,32 4 938 669,32 0,00 0,00 0,0%
Poddziatanie
325 2 632 991,05 1930 229,04 1930229,04 962 601,09 36,6%
Poddziatanie
331 116 152 540,68 100 492 582,89 100 173 940,71 78 219 490,14 67,3%
. . Poddziatanie
Dziatanie 3.3 332 28 957 955,52 24918 276,27 24 473 577,27 20331 257,22 70,2%
Poddziatanie
333 67 154 724,92 61 861 892,07 60 446 879,13 51378 407,57 76,5%
Dziatanie 3.4 n/d 10450 192,70 8538 234,51 8538 234,51 5022 448,85 48,1%

Zrédto: dane z systemu SL2014 udostepnione przez Zamawiajgcego, stan na dzieri 02.09.2022.
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6.1. Skutecznos¢ udzielonego wsparcia

Pytanie badawcze 1: Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu
przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celow szczegétowych przypisanych OP 3 RPO-L2020
takich, jak: zwiekszony poziom produkcji energii ze Zrédet odnawialnych; zwiekszona
efektywnosc energetyczna w sektorze publicznym ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen

z sektora transportu.

Celem gtéwnym Osi Priorytetowe]j 3. Gospodarka niskoemisyjna byto przejscie na
gospodarke niskoemisyjng poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i wzrost
efektywnosci energetycznej. W ramach OP 3 przyjeto ponadto cztery cele szczegétowe
odpowiadajgce czterem priorytetom inwestycyjnym?®:

1) Pl 4a—Zwiekszony udziat produkcji energii z OZE na terenie wojewddztwa
lubuskiego,

2) Pl 4c—Zwiekszona efektywnos$é energetyczna budynkéw w sektorze publicznym
i mieszkaniowym,

3) Pl 4e — Ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen z sektora transportu oraz
ograniczenie odptywu pasazerdw komunikacji publicznej,

4) Pl 4g—Zwiekszony udziat energii wytwarzanej w kogeneracji.

Jak wskazano w raporcie koncowym z Ewaluacji mid-term RPO-L2020, na etapie badania
srédokresowego nie zachodzito ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow
produktu i rezultatu przyjetych dla OP 3, a w przypadku Dziatania 3.2 spodziewano sig, ze
uzyskane wartosci wskaznikéw beda wyzsze od zaplanowanych. Zgodnie z wynikami
wskazanego badania zatozona alokacja dla OP 3 byta odpowiednia, sugerowano jednak, ze
zwiekszenie alokacji dla Dziatan 3.2 oraz 3.3 mogtoby przyczynié sie do lepszej realizacji
celéw RPO-L2020°.

Whioski z ewaluacji sSrodokresowej Programu odnoszace sie do OP 3 potwierdzita analiza
wartosci wskaznikdéw, zamieszczona w podrozdziale 6.9. (Ocena osiggnietych wartosci
wskaznikdw). Dane dotyczgce zaktadanego poziomu, w jakim zostang osiggniete wartosci
poszczegdlnych wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego dla wszystkich celow
szczegbtowych sSwiadczg o bardzo wysokiej skutecznosci wsparcia udzielonego w ramach OP
3 w ujeciu ilosciowym.

Potwierdzajg to takze wyniki badan reaktywnych, zaréwno wywiady jakosciowe, jak
i ilosciowe. Respondent wywiadu pogtebionego ocenit, ze udzielone wsparcie nalezy uznaé
za skuteczne w odniesieniu do postawionych celdw interwencji, a szczegélnie wysoka

5> Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Departament Zarzgdzania Regionalnym Programem
Operacyjnym Wydziat Planowania Strategicznego, Listopad 2020, s. 117.

8 Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego i finansowego Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020 dla potrzeb przeglgdu srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania,
Raport koncowy, Opole 2019, s. 66-72.
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skutecznos$é oraz aktywnos¢ beneficjentdw charakteryzowata obszar efektywnosci
energetycznej sektora publicznego, a takze transportu niskoemisyjnego (przede wszystkim w
zakresie tworzenia drég rowerowych).

Stosunkowo nisko oceniono natomiast skutecznos¢ wsparcia w ramach celu Zwiekszony
poziom produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, co wynikato z takich czynnikdw, jak np.
prawodawstwo dotyczgce energii wiatrowej czy ograniczenia mixu energetycznego.
Podkreslono jednak, ze OZE rozwija sie dos¢ intensywnie, a w kolejnych latach

w wojewddztwie lubuskim dziatania w tym zakresie bedg intensyfikowane.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadow pogtebionych, cele interwencji w obecne;j
sytuacji spoteczno-gospodarczej pozostajg aktualne, szczegdlnie w zakresie pozyskiwania
energii ze zrédet odnawialnych, m.in. w kontekscie wzrostu cen paliw kopalnych oraz ich
ograniczonej dostepnosci. Respondenci ocenili rowniez, ze projekty, ktore uzyskaty
dofinansowanie w ramach OP 3 w wysokim stopniu przyczynity sie do osiggniecia zatozonych
celédw interwencji. Jak wskazywat jeden z respondentéw, przyjete w ramach projektéw
wartosci wskaznikdw osiggane byty z duzym zapasem, a jedynym obszarem problemowym
byta kogeneracja, ktdéra cieszyta sie najmniejszym zainteresowaniem, a w nowym okresie
programowania zostanie przeniesiona na poziom krajowy. Inwestycje zwigzane z
kogeneracja, ktore zostaty przyjete do realizacji charakteryzowaty sie jednak bardzo wysokim
potencjatem.

Najwiekszy wptyw interwencji, zdaniem badanych, widoczny byt w przypadku obszaru
efektywnosci energetycznej, OZE, a takze niskoemisyjnej mobilnosci. Zwrdcono réwniez
uwage, ze wieksze zaangazowanie $rodkéw powinno dotyczy¢ termomodernizacji potgczonej
z odnawialnymi zrédtami energii, np. z fotowoltaika, co zapewnitoby kompleksowy charakter
tych inwestycji.

Respondenci wywiaddéw pogtebionych podzielili réwniez przekonanie, ze wsparcie udzielone
MOF w obszarze Zwiekszonej efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym byto
zdecydowanie skuteczne i podkreslili, ze w dalszym ciggu istnieje bardzo duza potrzeba na
realizacje inwestycji w tym zakresie. Dzieki wdrozonym przedsiewzieciom poprawiona
zostata jakos¢ powietrza, a jednoczes$nie nastgpit wzrost oszczednosci energii niezbednej do
ogrzania obiektéw, co przyczynito sie do zmniejszenia ponoszonych kosztéw. Podkreslano
m.in. duze znaczenie inwestycji zrealizowanych w placéwkach os$wiatowych (szkotach,
przedszkolach).

Eksperci, ktdrzy wzieli udziat w badaniu potwierdzili, ze interwencja podjeta w ramach OP 3
RPO-L2020 miata duzy wptyw na realizacje zatozonych celdw, jednak w ich opinii nie byt on
rownomierny. Jak wskazywali w przypadku celu Zwiekszony poziom produkcji energii ze
Zrodet odnawialnych realizowane byty inwestycje infrastrukturalne, w ktérych duzy udziat
miaty podmioty publiczne (zwtaszcza przedsiebiorstwa komunalne). Relatywnie niski byt
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jednak udziat projektéw gminnych oraz przedsiebiorstw prywatnych, ktére warto bytoby
zaangazowac wiekszym wsparciem w nowym okresie programowania.

W zakresie Zwiekszonej efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym zrealizowano
wiele inwestycji, przy czym mniejsza czes¢ z nich dotyczyta przechodzenia na
zmodernizowane urzadzenia grzewcze, a wiekszos¢ termomodernizacji, ktora, zdaniem
ekspertéw, charakteryzuje sie nizszg efektywnoscig ekonomiczng niz pierwsza ze wskazanych
inwestycji. Sugerowano jednak, ze mniejsze zaangazowanie srodkow na rzecz modernizacji
kottowni mogto wynikac z probleméw zwigzanych z rezygnacjg z ogrzewania weglem na
rzecz gazu, przy czym zmiany takie bedg konieczne w dtuzszej perspektywie czasu.

Jedli chodzi o Ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen z sektora transportu to, zdaniem
ekspertow inwestycje te powinny dotyczyé przede wszystkim inwestycji w tabor nisko lub
zeroemisyjny, a w mniejszym stopniu w budowanie sciezek rowerowych. Jak wskazywano
podczas jednego z wywiaddw — zakup nowoczesnych srodkéw transportu zbiorowego ma
wiekszy wptyw na decyzje transportowe mieszkaiicow. Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach
projektu FEWL 2021-2027 przewiduje sie jednak realizacje obu ww. rodzajéw interwencji (w
ramach CS (viii): Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej)’. Podjeta decyzja wynikata ze
zdiagnozowanych potrzeb na poziomie regionu.

Eksperci wyrazili przekonanie, ze wszystkie wdrozone inwestycje byty wtasciwe
w odniesieniu do przyjetych celéow interwencji, jednak do najbardziej skutecznych zaliczono
wymiane taboru na niskoemisyjny.

W opinii ekspertdw cele przyjete na lata 2014-2020 w duzej mierze pozostajg aktualne
w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Podkreslono jednak koniecznos¢ dalszej
wymiany taboru transportu zbiorowego oraz wymiane zrédet energii cieplne;j.

Whioski czesciowe

Udzielone wsparcie okazato sie skuteczne. Zakonczenie wdrazania wszystkich
projektow przyjetych do realizacji w ramach OP 3 RPO-L2020 w petni przetozy sie na
osiggniecie zaktadanych celéw szczegétowych obejmujacych: Zwiekszony poziom
produkcji energii ze Zrodet odnawialnych, Zwiekszong efektywnosc energetyczng w
sektorze publicznym, Ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen z sektora transportu,
Zwiekszony udziat energii wytwarzanej w kogeneracji.

7 Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027, Projekt Programu wersja 5.0.
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6.2. Ocena adekwatnosci interwencji w odniesieniu do problemoéw i wyzwan
energetycznych wojewddztwa

Pytanie badawcze 2: Czy zaplanowany w ramach OP 3 RPO-L2020 zakres interwencji okazat sie
adekwatny do problemoéw i wyzwan energetycznych wojewodztwa?

Analiza dokumentow strategicznych wojewddztwa wykazata, ze pierwszym celem
strategicznym dla regionu, ktéry przyjeto w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2020 byta Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna bedaca
odpowiedzig na wyzwanie dotyczgce koniecznosci Zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju
i optymalnego gospodarowania zasobami®. W ramach wskazanego celu strategicznego
przyjeto cel operacyjny 1.6. Udoskonalenie oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej

i ochrony srodowiska, na ktory sktadaty sie m.in. nastepujace kierunki interwencji°:

e optymalizacja rozwoju infrastruktury energetycznej wojewdédztwa (w tym
realizacja inwestycji sieciowych, zabezpieczenie bogactw naturalnych, budowa
nowoczesnych systemowych zrédet wytwoérczych, budowa i modernizacja zrodet
»generacji rozproszonej”, dywersyfikacja zrodet oraz dostaw paliw i energii),

e racjonalizacja wykorzystania energii (w tym poprawa zarzadzania energia
i efektywnoscig energetyczng, upowszechnienie i promowanie postaw
energooszczednych oraz doswiadczen w dziedzinie OZE, wprowadzanie
w gospodarce energooszczednych produktow i proceséw),

e ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza (w tym np. przytgczenie do sieci
nowych odbiorcéw, dalsza modernizacja systemodw grzewczych,
termomodernizacja budynkéw, rozwdj budownictwa energooszczednego,
ograniczanie niskiej emisji).

W 2013 roku uchwalono natomiast Strategie Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego, ktéra
miata petni¢ funkcje narzedzia umozliwiajgcego prowadzenie polityki energetycznej na
poziomie regionalnym. W analizie SWOT przedstawionej w dokumencie zwrécono uwage
m.in. na nastepujgce obszary problemowe w zakresie energetyki wojewddztwa™®:

e ograniczong ilos¢ przytaczy do Krajowego Systemu Przesytowego,

e |okalne braki rezerw mocy i przepustowosci sieci elektroenergetycznej,

e braki w zakresie lokalnych plandw energetycznych gmin oraz przedstawicieli
samorzgddéw odpowiedzialnych za energetyke,

e ograniczenie przepustowosci na poziomie zrédtowym,

e wystepowanie obszaréw pozbawionych dostepu do gazu sieciowego,

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, Zatacznik do Uchwaty nr XXXI1/319/12 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 listopada 2012 r., Zielona Goéra, listopad 2012 r., s. 11, 28, 34.

% bidem, s. 37-38.

10 Strategia Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego, Wrzesied 2013 r., s. 16-17.

Strona 32z 99



Fundusze F i Unia Europejska
E Europejskie - E(z)?sclfaPOSpOUta \ %vl;lrg?imﬁ Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny

e ograniczenia dla odbiorcéw bedace efektem niskich zdolnosci produkcyjnych LNG,

e niedostateczny stan techniczny czesci lokalnych Zrédet ciepta systemowego wielu
opalanych weglem,

e wysoki udziat sieci cieptowniczych wykonanych w technologii tradycyjnej (ponad
50%),

e wysoki poziom strat ciepta w przesyle oraz awaryjnos¢ sieci,

e znaczacy udziat tzw. niskiej emisji w pokrywaniu potrzeb cieplnych mieszkancow,

e systematyczny wzrost kosztéw dostawy ciepta systemowego.

Cele przyjete w Strategii Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego wykazywaty sie bardzo
wysoka spdjnoscig w odniesieniu do zapisdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020 w analizowanym obszarze, jak rowniez duzg spéjnoscia z kierunkami przyjetymi w tym
zakresie na poziomie krajowym. Cel gtéwny opisywanego dokumentu to Rozwdj energetyki
warunkiem zdynamizowania gospodarki wojewddztwa lubuskiego oraz poprawy jakosci Zycia
jego mieszkaricow*!, z kolei wérdd celdw strategicznych znalazty sie??:

e (CS1 Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez wzrost mocy,
wytworczej oraz zwiekszenie dostepnosci infrastruktury energetycznej,

e (CS2 Wozrost udziatu czystej energii,

e (S3 Efektywne gospodarowanie energig

e (S4 Rozwdj niematerialnych zasobow infrastruktury energetyki.

Kazdemu z wymienionych celéw przypisano ponadto cele operacyjne, a dalej wymagane
kierunki dziatan i konkretne projekty. Analiza stanu realizacji Strategii Energetyki
Wojewddztwa Lubuskiego wraz z prognozq rozwoju sektora energetycznego na terenie
wojewddztwa lubuskiego do 2030 roku opracowana w 2018 roku dowiodta, ze cel gtéwny
oraz cele strategiczne przyjete w omawianej Strategii pozostaty aktualne®.

O aktualnosci wyzwan energetycznych przedstawionych w wyzej wymienionych
dokumentach $wiadczg takze zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, ktére
znalazty odzwierciedlenie w celu strategicznym 1. Inteligentna, zielona gospodarka
regionalna, a nastepnie w celu operacyjnym 1.2 Rozwdj zielonej gospodarki, w tym
energetyki przyjaznej srodowisku. Wskazany cel operacyjny obejmuje m.in. kierunki zwigzane
ze wspieraniem i promocjg inwestycji zwigzanych z OZE, budowe nowoczesnych

i niskoemisyjnych Zzrddet rozproszonych, realizacje inwestycji stuzgcych poprawie zarzgdzania
energig oraz efektywnoscig energetyczng, wspieranie produkcji przyjaznej Srodowisku,

a takze przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknietym i promowanie dziatan majgcych

1 |bidem, s. 22.

2 |bidem, s. 24.

13 Analiza stanu realizacji Strategii Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego wraz z prognozq rozwoju sektora
energetycznego na terenie wojewddztwa lubuskiego do 2030 roku, s. 61-62.
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stuzgcych przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng czy promocje zasad zrdwnowazonego
rozwoju'®,

Whioski te potwierdzity przeprowadzone wywiady pogtebione. Respondenci wyrazili
przekonanie, ze interwencja podjeta w ramach OP 3 w wysokim stopniu stanowita
odpowiedz na rzeczywiste problemy oraz wyzwania energetyczne wojewddztwa. Jak
podkreslili badani, wsparcie zostato zaplanowane w odniesieniu do dokumentéw
strategicznych, takich jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 czy Strategia
Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego. Badani zwrdcili rowniez uwage, ze zabrakto jednak
wsparcia umozliwiajgcego termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych, co zwigzato sie z
zastosowaniem instrumentéw finansowych. Alokacja na IF w tym obszarze byta zbyt niska
dla potencjalnych posrednikéw finansowych, wobec czego nikt nie zgtosit sie w
postepowaniach przetargowych przeprowadzonych przez BGK i w konsekwencji srodki te nie
trafity ostatecznie na rynek w ramach tej interwencji. W opinii respondenta potrzeby
wojewddztwa w obszarze gospodarki niskoemisyjnej nie ulegty zmniejszeniu w trakcie
wdrazania interwencji w ramach OP 3.

Uczestnicy wywiadow pogtebionych ocenili rowniez, ze interwencja podjeta w ramach OP 3
byta dopasowana do rzeczywistych problemoéw i wyzwan energetycznych wojewddztwa.
Zwrécono jednak uwage na fakt, ze alokacja bytfa zbyt niska w stosunku do potrzeb w ramach
poszczegdlnych obszarow interwencji. Wniosek ten dotyczyt przede wszystkim
termomodernizacji oraz mobilnosci miejskie;j.

Jeden z respondentéw przeprowadzonych wywiaddéw ocenit réwniez, ze z uwagi na fakt, iz w
perspektywie na lata 2014-2020 skupiono sie na podnoszeniu efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej, duzym wyzwaniem w regionie pozostaje kwestia
budownictwa wielorodzinnego. Bardzo istotne jest réwniez skupienie sie na infrastrukturze
wrazliwej, np. szpitalach, w ktérych podstawe stanowi energia elektryczna, a ktdra obecnie,
m.in. ze wzgledu na rosngce koszty, stanowi potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa
energetycznego tych obiektow. Z tego wzgledu bardzo pozgdane jest dalsze inwestowanie w
OZE lub uktady kogeneraciji.

Respondenci wywiaddéw pogtebionych réwniez pozytywnie ocenili poziom dopasowania
interwencji w odniesieniu do problemdéw i wyzwan energetycznych dla MOF Zielona Géra i
Gorzéw Wielkopolski, chociaz nie wszystkie zdiagnozowane problemy udato sie ich zdaniem
rozwigzac, z uwagi na brak dostatecznej ilosci sSrodkéw na realizacje wszystkich niezbednych
inwestycji. W opinii obu respondentdéw potrzeby obu obszaréw funkcjonalnych w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej nie ulegty zmianie.

14 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XXV111/397/21 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 15 lutego 2021 r., Zielona Géra, 15 lutego 2021 r., s. 24-26.
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Podobne zdanie wyrazili badani eksperci, ktérzy potwierdzili, ze realizowane inwestycje byty
trafnie dobrane. Podkreslono przy tym duze znaczenie srodkéw zaangazowanych

w zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej ENEA w celu dostosowania infrastruktury do
odbioru energii z OZE, ale tez realizacje indywidualnych projektéw dotyczgcych rozwoju
fotowoltaiki, z uwagi na ich efekt synergii. W kolejnych latach sugerowano wdrozenie
kolejnych inwestycji dotyczgcych tworzenia instalacji oraz potgczen sieci, z uwagi na wzrost
poziomu konsumpcji energii elektrycznej.

W ramach badania ilosciowego podniesiona zostata ponadto kwestia adekwatnosci
wsparcia oferowanego w ramach interwencji do potrzeb poszczegdlnych podmiotow,
korzystajacych z tego wsparcia. Dominujaca czes¢ beneficjentéw podczas badania
ankietowego zadeklarowata, ze zakres wsparcia mozliwy do uzyskania w ramach Programu
byt wystarczajgcy w odniesieniu do potrzeb ich podmiotéw —tgcznie odpowiedzi twierdzacej
udzielito 78,5% badanych, czyli 117 oséb (w tym 21,5%; 32 osoby — w stopniu
zdecydowanym). Odpowiedz ,Raczej tak” byta wartoscig najczesciej wskazywana
(dominanta), a jednoczesnie wartoscig srodkowa dla wszystkich udzielonych odpowiedzi
(mediana).

Przeciwne zdanie miato 16,8% ankietowanych (25 respondentdw). Przyczyng, dla ktorej
respondenci ocenili zakres wsparcia jako niewystarczajacy w stosunku do potrzeb
podmiotdw, byt zbyt niski poziom dofinansowania, gtéwnie z uwagi na rosnacg inflacje, ktéra
spowodowata znaczacy wzrost kosztdw planowanych inwestycji.

Warto réwniez doda¢, ze zakres wsparcia jako odpowiedni do potrzeb swojego podmiotu
uznata wiekszos¢ ankietowanych z kazdego z analizowanych Dziatan OP 3:

e 71,4% beneficjentéw projektdw z Dziatania 3.1 (30 osdb),
e 80,3% beneficjentéw projektéw z Dziatania 3.2 (61 oséb),
o 84,6% beneficjentéw projektéw z Dziatania 3.3 (22 oséb),
o 80% beneficjentow projektéw z Dziatania 3.4 (4 osoby).

Wykres 3. Czy mozliwy do uzyskania zakres wsparcia byt wystarczajacy w kontekscie
potrzeb Pana/Pani podmiotu?

21,5% 57,0% 4,0%4,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Zdecydowanie tak M Raczej tak Raczejnie W Zdecydowanie nie B Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=149.
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Whioski czesciowe

W swietle przeprowadzonej analizy dokumentow regionalnych, a takze badan
jakosciowych zrealizowanych z przedstawicielami instytucji wdrazajacych i ekspertow
dziedzinowych, inwestycje realizowane w ramach OP 3 RPO-L2020 charakteryzowaty sie
duza adekwatnoscig w odniesieniu do zidentyfikowanych probleméw oraz wyzwan
energetycznych wojewddztwa.

Badanie zrealizowane z beneficjentami projektéw w ramach OP 3 potwierdzito takze, ze
zdaniem wiekszosci z nich, zakres wsparcia byt wystarczajacy w odniesieniu do potrzeb ich
podmiotow.

6.3. Efektywnos$¢ realizowanych inwestycji

Pytanie badawcze 3: Ktore z inwestycji okazaty sie najbardziej efektywne? Jakie czynniki
decydujg o najwiekszej efektywnosci podejmowanych dziatan?

W ramach OP 3 RPO-L2020 nie byty stosowane kryteria wyboru projektéw obejmujgce
efektywnos$¢ ekonomiczng. Realizacja projektu wspétfinansowanego z funduszy unijnych
nakfadatfa jednak na beneficjentow koniecznosé¢ przestrzegania okreslonych wymogoéw
podczas zawierania umoéw, dzieki ktérym wszelkie ponoszone wydatki miaty by¢ przejrzyste,
racjonalne oraz efektywne. Bardzo wazne byto przy tym zagwarantowanie uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zastosowanie sie do wymienionych
regut stanowito jeden z warunkéw kwalifikowalnosci ponoszonych wydatkéw?>.

Narzedziem, ktére wykorzystywano w celu zapewnienia najlepszego wykorzystywania
Srodkdéw publicznych poprzez umozliwienie zakupu débr i ustug w sposdb optymalny
ekonomicznie, byto prawo zamdéwien publicznych. W 2019 roku opublikowano
zaktualizowang Ustawe PZP®, w ktdrej wprowadzona zostata zasada efektywnosci
ekonomicznej (art. 17 ust. 1 pkt 1i 2 p), zgodnie z ktérg udzielenie zamdwienia powinno
zapewniad nie tylko najwyzszg jako$¢ przedmiotu zamowienia, tj. dobr, dostaw czy ustug,

w odniesieniu do wartosci srodkdw, jakie zamawiajacy jest w stanie przeznaczyé na realizacje
tego zamdwienia, ale rowniez naktada na niego obowigzek zapewnienia najwyzszego
mozliwego stosunku naktadéw do szeroko pojetych efektdw (spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych). Zgodnie ze wskazang zasadg zamawiajgcy sg zobowigzani do
uwzglednienia powyzszych zapiséw podczas opracowywania warunkéw zamodwienia, przede

15 Zamdwienia udzielane w ramach projektéw. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki
spéjnosci 2014-2020, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej, Warszawa, marzec 2021 r., s. 4.

16 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.
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wszystkim w odniesieniu do opisu przedmiotu zamdwienia, a takze warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz kryteriéw oceny ofert?’.

Na podstawie wypowiedzi respondentéw wywiaddw pogtebionych mozna stwierdzié, ze
interwencja charakteryzowata sie wysokg efektywnoscia, zarowno w przypadku
poniesionych naktadéw finansowych, jak i kadrowych. Zwrécono przy tym uwage na fakt, iz
projekty o charakterze infrastrukturalnym, do ktérych zaliczajg sie wszystkie inwestycje
wdrazane w ramach OP 3, charakteryzuja sie dtugg trwatoscig rezultatéw, w zwigzku z czym
ich efektywnosc jest z zatozenia wysoka.

Projektem, ktory wskazywano jako przyktad inwestycji szczegdlnie efektywnych w ujeciu
ekonomicznym, byto przedsiewziecie polegajgce na tworzeniu tras rowerowych
wykorzystujgcych dawng infrastrukture kolejowa — ,,Kolej na rower”. Dzieki poprowadzeniu
sciezek w miejscu zlikwidowanych linii kolejowych mozliwe byto wykorzystanie m.in.
nasypow, wiaduktéw czy mostéw, ktore pozostawaty nieuzywane, a dzieki czemu koszty
inwestycji byty zdecydowanie nizsze, niz w sytuacji, w ktérej wskazane elementy musiatyby
by¢ zbudowane od poczatku do korica ze sSrodkéw projektowych.

llustracja 1. Efekty realizacji projektu ,,Kolej na rower”

Zrédfto: Kolej na rower [dostep na dzieri: 14.10.2022].

17 Urzad Zaméwien Publicznych [dostep na dzieri: 16.10.2022].
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Uczestnicy wywiadow pogtebionych wysoko ocenili rowniez efektywnosé ekonomiczna
zrealizowanych projektéw w obszarze MOF. Uzyskane rezultaty byty ich zdaniem bardzo
widoczne i znaczgco wptynety na poprawe jakosci powietrza. Nieco wiecej trudnosci sprawita
im ocena efektywno$ci w odniesieniu do naktadéw kadrowych, jednak w ich opinii
beneficjenci nie mieli wiekszych probleméw w tym zakresie, pomimo braku
kwalifikowalnosci wydatkow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw do obstugi
inwestycji.

Zdanie to podzielili réwniez beneficjenci projektéw wdrazanych w ramach OP 3 — zgodnie

z ich przekonaniami realizowane inwestycje charakteryzowaty sie w wiekszosci wysoka
(43,6%; 65 odpowiedzi) lub bardzo wysoka efektywnoscia w ujeciu ekonomicznym (35,6%;
53 odpowiedzi).

Odpowiedz ,Raczej nie”, na pytanie ,,Czy podobne efekty wsparcia udatoby sie Pana/Pani
zdaniem osiggnac przy mniejszych zasobach finansowych?” byta ponadto wartoscia
najczesciej padajaca (dominanta), natomiast wartoscig srodkowa dla wszystkich udzielonych
odpowiedzi (mediana) byto ,Zdecydowanie nie”.

Respondenci podkreslali, ze nie dysponowali Srodkami finansowymi, ktére umozliwityby im
samodzielng realizacje wdrozonych inwestycji w zaktadanym zakresie rzeczowym projektu,
w zwigzku z czym nie osiggneliby takich samych rezultatéw. Zwracali oni uwage m.in. na
wysokie koszty robét budowalnych, rosngce ceny materiatdw czy trudnosci w uzyskaniu
kredytu.

Tylko dwoje beneficjentdw, stanowigcych 1,3% ogdtu badanych ocenito, ze byliby w stanie
uzyskac podobne efekty przy mniejszych zasobach finansowych, a réwno 19,4% (29
ankietowanych) nie potrafita dokona¢ tej oceny.

Odpowiedzi negatywne na zadane pytanie dominowaty wsrdd beneficjentéow kazdego
z dziatan realizowanych w ramach OP 3:

e w Dziataniu 3.1 stanowity one 83,3% (35 odpowiedzi),
e w Dziataniu 3.2 stanowity one 82,9% (63 odpowiedzi),
e w Dziataniu 3.3 stanowity one 65,4% (17 odpowiedzi),
e w Dziataniu 3.4 stanowity one 60% (3 odpowiedzi).

Mozna zatem zatozyé, ze najwyzszg efektywnoscig ekonomiczng odznaczaty sie inwestycje
w ramach Dziatania 3.2 Efektywnos¢ energetyczna oraz 3.1 Odnawialne zrédta energii.
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Wykres 4. Czy podobne efekty wsparcia udatoby sie Pana/Pani zdaniem osiggna¢ przy
mniejszych zasobach finansowych?

O,7| 0,7% 35,6% 19,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Zdecydowanie tak M Raczej tak Raczejnie B Zdecydowanie nie  H Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=149.

Z badania ankietowego beneficjentow wynika ponadto, ze blisko potowa projektéw
realizowanych w ramach OP 3 odznaczata sie wysokim (30,9%; 46 odpowiedzi) lub bardzo
wysokim (18,8%; 28 odpowiedzi) poziomem efektywnosci, jesli chodzi o poziom
wykorzystania zasobow organizacyjnych (kadrowych). Wiekszosé ankietowanych
stwierdzita, ze nie bytaby w stanie zrealizowac projektéw w sytuacji, w ktérej bytaby
zmuszona zmniejszy¢ nakfady organizacyjne (kadrowe), poniewaz w opinii badanych byty
one minimalne. Jak podkreslano podczas badania — czeste zmiany przepiséw, duza liczba
planowanych zadan, wyspecjalizowany zakres prac, a jednocze$nie wysoka wartosc
inwestycji, wymagaty odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikéw.

Tylko trzech beneficjentow (2%) zadeklarowato, ze mogliby ograniczy¢ tego rodzaju zasoby,
przy czym jeden z nich ocenit, ze zasoby te mogtyby zosta¢ zmniejszone wytgcznie w sytuacji,
gdyby zmianie ulegty procedury ubiegania sie o dofinansowanie (uproszczenie procedur
spowodowatoby mniejsze naktady pracy ze strony beneficjenta).

W przypadku oceny zasobdéw ludzkich na pytanie ,,Czy podobne efekty wsparcia udatoby sie
Pana/Pani zdaniem osiggna¢ przy mniejszych zasobach organizacyjnych (ludzkich,
kadrowych)?” zauwazalny byt jednak bardzo wysoki wskaznik odpowiedzi ,Trudno
powiedzie¢” (48,3%; 72 wskazania — dominujgca odpowiedz). Mediang byto, ponownie,
»,Zdecydowanie nie”.

W przypadku zasobdéw organizacyjnych widoczny byt duzo wiekszy udziat odpowiedzi
wskazujgcych na trudnosci w dokonaniu oceny przez beneficjentéw, jednak w kazdym
dziataniu oceny negatywne swiadczyty o wysokiej efektywnosci wykorzystania tych zasobdw.
Jak wynika z przeprowadzonego badania podobnych efektéw wsparcia nie udatoby sie
uzyskaé przy wykorzystaniu nizszych zasobdw organizacyjnych w opinii:

e 35,7% ankietowanych beneficjentow Dziatania 3.1 (15 oséb),
e 60,5% ankietowanych beneficjentdw Dziatania 3.2 (46 osdb),
e 42,3% ankietowanych beneficjentdw Dziatania 3.3 (11 osdb),
e 40% ankietowanych beneficjentdw Dziatania 3.4 (2 osoby)
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Biorac pod uwage naktady organizacyjne nalezy zatem stwierdzi¢, ze inwestycje o najwyzszej
efektywnosci realizowano w ramach Dziatania 3.2.

Wykres 5. Czy podobne efekty wsparcia udatoby sie Pana/Pani zdaniem osiggna¢ przy
mniejszych zasobach organizacyjnych (ludzkich, kadrowych)?

2,0% 30,9% 48,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Raczejtak M Raczej nie Zdecydowanie nie B Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=149.

Whioski czesciowe

Zrealizowane badanie wykazato, ze inwestycje realizowane w ramach OP 3 RPO-L2020
charakteryzujq sie w wiekszosci wysoka efektywnoscia. Przeprowadzona analiza pozwolita
przy tym na stwierdzenie, ze najwyisza efektywnos$¢ ekonomiczna charakteryzowata
inwestycje wdrozone w ramach Dziatania 3.2 oraz 3.1. Jesli zas chodzi o efektywno$¢
wykorzystania zasobow organizacyjnych (kadrowych), to, ponownie, wyrdzniaty sie w tym
zakresie projekty wdrozone w ramach Dziatania 3.2.

6.4. Czynniki decydujace o powodzeniu lub niepowodzeniu inwestycji

Pytanie badawcze 4: Jakie czynniki zadecydowaly o ewentualnym powodzeniu/ niepowodzeniu
inwestycji? Czy, a jesli tak, to jakie byty kluczowe problemy na etapie realizacji projektow
w ramach OP 3 RPO-L2020?

Zgodnie z wypowiedziami ankietowanych beneficjentéw projekty zrealizowano z duzym
powodzeniem, o czym $wiadczyty m.in. wysokie wartosci wskaznikéw projektowych (analiza
wskaznikdw przedstawiona zostata w podrozdziale 6.9). Przeprowadzona analiza wynikéw
badania ilosciowego pozwolita na wskazanie nastepujgcych elementdw, ktére przyczynity sie
do sukcesu omawianych inwestycji:

e prowadzenie konsultacji spotecznych,

e realizacja spotkan informacyjnych dla przedsiebiorstw na temat wdrazania nowych
technologii, tj. paneli fotowoltaicznych,

e staty nadzér nad realizacjg projektu,

e szybkie reagowanie na pojawiajace sie trudnosci,

e utrzymywanie statego kontaktu z wykonawcami.
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Podczas badania ankietowego, beneficjentéow projektéw OP 3 zapytano réwniez o to, czy
zidentyfikowali czynniki stanowigce bariere we wdrazaniu tych inwestycji. Wyniki pokazaty,
ze problemy tego rodzaju wystgpity w 73 analizowanych projektach (44,8%), w tym:

e w 32 projektach z Dziatania 3.1 (76,2% og6tu badanych projektéw z tego dziatania),
e w 26 projektach z Dziatania 3.2 (29,9% og6tu badanych projektéw z tego dziatania),
e w 11 projektach z Dziatania 3.3 (42,3% og6tu badanych projektéw z tego dziatania),
e w4 projektach z Dziatania 3.4 (80% ogdtu badanych projektow z tego dziatania),

Statystycznie najczesciej na bariery natrafiali beneficjenci Dziatania 3.4 oraz 3.1.

Barierg, na ktdrg natrafiali beneficjenci realizujgcy projekty byt wzrost cen materiatow i
ustug, na ktory wskazato 34 respondentéw (46,6%), wynikajacy gtéwnie z rosnacej inflacji
(posrednio z powodu pandemii oraz wybuchu wojny w Ukrainie), posrednio zwigzany z
dtugiego procesu naboru, podczas ktdrego nastepowat systematyczny wzrost cen.

Drugg identyfikowang barierg byly opdznienia w realizacji planowanych zadan wynikajace
z pandemii COVID-19 (37%; 27 odpowiedzi). Problemy zwigzane z wybuchem pandemii
obejmowaty: braki kadrowe (m.in. w przypadku wykonawcdéw robot budowlanych z powodu
kwarantanny lub zachorowania, ale tez brak obecnosci oséb odpowiedzialnych za wdrozenie
projektu), opdznienia w dostawie materiatéw budowlanych oraz niezbednych komponentéw
lub ich brak spowodowany opdznieniem w procesie produkcji, konieczno$¢ wydtuzenia
okresu realizacji projektu i zmiany harmonogramu oraz zakresu rzeczowego (jako efekt
pandemii).

Znacznie rzadziej wystepowaty inne problemy, takie jak:

e trudnosci z wyborem wykonawcy (23,3%; 17 odpowiedzi), obejmowaty m.in. brak
ofert, dtugos¢ procedur, zbyt wysokie koszty w odniesieniu do budzetu projektu,

¢ koniecznos¢ dokonywania zmian w harmonogramie (20,5%; 15 odpowiedzi),
wynikajgce np. z probleméw z personelem, opdznieniami dostaw, ze wzgledu na
pandemie COVID-19, z sytuacji losowych,

e koniecznos¢ wprowadzania zmian w zakresie rzeczowym projektu (17,8%; 13
odpowiedzi), z uwagi na koniecznos¢ realizacji zadan nieplanowanych na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, ze wzgledu na wyzsze niz zaktadane koszty
robét budowalnych, z powodu probleméw w realizacji procedur przetargowych,

z uwagi na zmiane przepiséw i identyfikowanych potrzeb, a takze z powodu zmiany
parametréow technicznych paneli.

Pozostate bariery identyfikowato tylko od 1 do 6 beneficjentéw, w tym np.:

e dtugi czas oczekiwania na weryfikacje wnioskéw o ptatnosc¢ (8,2%; 6 odpowiedzi),
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e niewystarczajacy zakres kosztow kwalifikowalnych (8,2%; 6 odpowiedzi), m.in. brak
kwalifikowalnosci wymiany pokrycia dachowego oraz zbyt niska doptata do zakupu
pieca (do 50%).

Wsrdd innych trudnosci (9,6%; 7 odpowiedzi) wymieniono: brak dostepnosci materiatow,
utrudnienia w wyptacie srodkéw finansowych, ograniczenia powierzchni, utrudnienia
biurokratyczne, brak kontaktu z beneficjentami ostatecznymi, zatory w energetyce.

Wykres 6. Jakie czynniki stanowity bariere we wdrazaniu projektu? (Pytanie wielokrotnego
wyboru)

Wzrost cen materiatow i ustug [N 46,6%
Opdznienia w realizacji wynikajgce z pandemii COVID-19 I 37,0%

Trudnosci z wytonieniem wykonawcéw dziatarh w ramach
projektu

Koniecznos¢ dokonywania zmian w harmonogramie projektu [ R 20,5%

Koniecznos$¢ dokonywania zmian w zakresie rzeczowym
projektu
Opdznienia w wypfacie transz dotacji (w realizacji wnioskdw o
ptatnosc)

I 23,3%

I 17,8%
I 82%
Niewystarczajgco szeroki zakres kosztow kwalifikowanych | 8,2%
Konieczno$¢ poddawania sie kontrolom w ramach projektu [l 2,7%
Utrudnienia prawne [l 2,7%

Btedy/niescistosci w opracowanym audycie energetycznym Wl 1,4%

Utrudniony kontakt z przedstawicielami instytucji organizujace;j
konkurs na etapie aplikowania o srodki unijne

Inne trudnosci NI 9,6%

B 1,4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=73 (na wykresie
uwzgledniono wytgcznie odpowiedzi beneficjentdw, ktdrzy zidentyfikowali bariery we wdrazaniu
projektéow).

Uczestnicy wywiaddw indywidualnych potwierdzili, ze wzrost cen materiatéw i ustug
stanowit znaczne utrudnienie dla interwencji realizowanych w OP 3 RPO-L2020, szczegdlnie
pod koniec okresu programowania. Podkreslono, ze o ile projekty w formule , Wybuduj”
pozwalaty na szybszg realizacje inwestycji (m.in. ze wzgledu na szybszy wybdr wykonawcy), a
takze obarczone byty mniejszym ryzykiem, jesli chodzi np. o przygotowang dokumentacje, o
tyle w przedsiewzieciach w ramach ,,Zaprojektuj-wybuduj” okres realizacji inwestycji byt
dtuzszy, a postepujacy wzrost cen powodowat koniecznos¢ wprowadzania modyfikacji
obejmujacych zmiany w zakresie rzeczowym i finansowym projektu, wydtuzenie okresu
realizacji projektu, a czasami wymuszat podniesienie kwoty dofinansowania, aby dana
inwestycja w ogdle mogta zosta¢ wdrozona.
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Inng trudnoscig, na jaka zwrdcili uwage respondenci wywiaddw pogtebionych byta
koniecznos¢ uzyskania zgody na prace budowlane ze strony konserwatora budynku.
Utrudnienie to nie byto bardzo znaczace, jednak wymagato zaangazowania dodatkowych
zasobow przez beneficjentéw (np. czasu czy pracy).

Kolejng barierg, na jaka zwrécono uwage byta pandemia COVID-19, w zwigzku z ktéra
dochodzito do wydtuzenia okresu realizacji projektéw na skutek brakéw kadrowych
wykonawcéw (z powodu kwarantanny lub zachorowania pracownikéw).

Problem stanowito takze, w niektdrych przypadkach, zapewnienie przez beneficjentow
srodkow na wktad wiasny w sytuacji, w ktérej wartos¢ projektu przekroczyta zaktadany
budzet inwestycji. Jak wskazywali uczestnicy wywiaddéw pogtebionych, w przypadku kilku
projektéw podjeta zostata decyzja o rezygnacji w wdrozenia przedsiewziecia na skutek zbyt
wysokich kosztéw (ok. 5% wszystkich inwestycji przyjetych do dofinansowania w ramach OP
3 RP0O-L2020).

Zwrécono rowniez uwage na koniecznos¢ podnoszenia wiedzy beneficjentéw w zakresie
planowania oraz rozliczania projektéw, poniewaz instytucje wdrazajgce wcigz zauwazajg
zwigzane z tym trudnosci. Problemy wystepujg niejednokrotnie takze w sytuacji, w ktorej
beneficjent zleca zarzadzanie projektem firmie zewnetrznej, ktéra nie zawsze posiada
odpowiednie kompetencje.

Uczestnicy wywiaddéw indywidualnych identyfikowali rowniez trudnosci z wytonieniem
wykonawcédw niektdrych przedsiewzie¢ (w tym ze wzgledu na brak oferentéw) lub tez z
rezygnacjg wykonawcéw. Oba wskazane problemy wigzaty sie z koniecznoscig wydtuzania
okresu realizacji projektow i powtarzaniem procedur przetargowych.

Badani wskazali rowniez, ze w przypadku pandemii COVID-19 gtdwnym utrudnieniem byty
okresowe braki pracownikéw, co powodowato przesuniecia czasowe w realizacji zadan,

a ostatecznie (podobnie, jak wczesniej wskazywane bariery) skutkowato wydtuzeniem czasu
realizacji projektow.

Wsréd innych trudnosci wymieniano konieczno$é uzyskiwania pozwolen czy wykupywania
gruntéw, a takze przypadek, w ktédrym podczas prac wykryto stanowisko archeologiczne lub
odkryto roéliny pod ochrong, co wigzato sie z koniecznoécig ich przenoszenia. Zaden ze
wskazanych problemdw nie miat jednak wptywu na osiggniecie zaktadanych wartosci
wskaznikow projektowych.

Respondenci w ramach wywiaddéw pogtebionych wskazali rowniez, ze beneficjenci z obszaru
MOF realizujacy projekty po 2020 roku borykali sie z problemami zwigzanymi z rosngca ceng
materiatow i ustug (podkreslane takze przez pracownikow 1Z). W przypadku ZIT Gorzéw
sytuacja taka spowodowata koniecznos¢ rezygnacji z wdrozenia jednej z inwestycji, ktora
dotyczyta wezta przesiadkowego. Przedsiewziecie to bedzie realizowane w ramach innych
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srodkow, jednak jego zakres, w zwigzku z kolejng podwyzkg cen materiatéw budowalnych,
zostanie zmniejszony.

Whioski czesciowe

Czynniki, ktére zadecydowaty o powodzeniu inwestycji to: prowadzenie konsultacji
spotecznych, realizacja spotkan informacyjnych dla przedsiebiorstw na temat wdrazania
nowych technologii, tj. paneli fotowoltaicznych, staty nadzér nad realizacjq projektu,
szybkie reagowanie na pojawiajace sie trudnosci, utrzymywanie statego kontaktu z
wykonawcami.

Jedynym zidentyfikowanym elementem, ktéry spowodowat, ze niektére inwestycje
zakonczyly sie niepowodzeniem, byt brak mozliwo$ci zapewnienia finansowania wkfadu
witasnego przez beneficjentow w sytuacji bardzo wysokiego wzrostu cen materiatéw oraz
ustug.

Kluczowe problemy, jakie zidentyfikowano na etapie realizacji projektéw w ramach OP 3
RPO-L2020 obejmowaty: wzrost cen materiatéw i ustug, opdznienia w realizacji
planowanych zadan wynikajgce z pandemii COVID-19, trudnosci z wyborem wykonawcy,
koniecznos¢ dokonywania zmian w harmonogramie realizacji projektu czy tez
wprowadzania zmian w zakresie rzeczowym projektu, wymogi zwigzane z uzyskaniem
zgody na prace budowlane ze strony konserwatora budynku.

6.5. Bariery zewnetrzne wptywajace na realizacje OP 3 RPO-L2020

Pytanie badawcze 5: Czy, a jesli tak, jakie bariery zewnetrzne wpfywaly na realizacje OP 3 RPO-
L2020? Jakie czynniki / uwarunkowania zewnetrzne wptywaty na realizacje badanego obszaru?

Podczas realizacji Programu zidentyfikowano kilka barier utrudniajgcych wdrazanie OP 3
RPO-L2020. Pierwszg barierg byt brak mozliwosci realizacji dziatan ze wzgledu na opdznienia
w uruchomieniu ,, Ogdélnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkalnictwa oraz przedsiebiorcéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”,

a takze konieczno$é oczekiwania na przygotowanie przysztych doradcow energetycznych
(WFOSiGW/NFOSiGW) do $wiadczenia ustug zwigzanych doradztwem, m.in. w ramach
priorytetéw inwestycyjnych 4c oraz 4e. Uzyskanie przez wnioskodawcéw Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej, uzaleznione byto od przygotowania doradcéw energetycznych, ktorych
zadanie polegato na weryfikacji wskazanych dokumentow, w zwigzku z czym podjeto decyzje
o przedtuzeniu naboréw wnioskéw w przypadku Poddziatania 3.2.1i 3.2.2.

Istotnym problemem, ktéry stanowit zagrozenie dla sprawnej realizacji dziatan w ramach OP
3 byt rowniez poczatkowy niski poziom zainteresowania potencjalnych uczestnikow
wzieciem udziatu w niektérych konkursach (np. w ramach Dziatania 3.1 oraz Dziatania 3.4).
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Realizacja kolejnych konkurséw pozwolita ostatecznie na podpisanie liczby umoéw, ktdra
umozliwi osiggniecie zaktadanej wartosci wskaznikow w tym zakresie?,

W 2020 roku zidentyfikowano bariery zwigzane z wystgpieniem pandemii COVID-19, ktére
utrudnity realizacje Programu w wielu aspektach, m.in. spowodowaty koniecznos¢ relokacji
$rodkdw na rzecz ochrony zdrowia®®. W$rdd problemdéw wynikajacych z sytuacji
epidemiologicznej znalazty sie np.: konieczno$¢ ponoszenia przez beneficjentéw kosztéw
zwigzanych z eliminacjg skutkdw pandemii, ktéra ograniczata ich mozliwosci zapewnienia
wktadu wtasnego na realizacje projektdw, utrudnienia w komunikacji z beneficjentami,
ograniczone mozliwosci beneficjentéw w zakresie przygotowania dokumentacji projektowe;j,
na skutek ograniczen kadrowych zwigzanych z kwarantanng lub chorobg pracownikéw.

Aby niwelowa¢ negatywne nastepstwa zwigzane z pandemia IZ RPO-L2020 podejmowata
takie dziatania zaradcze, jak: podpisywanie anekséw wydtuzajgcych realizacje projektow,
zmiana umowy/ decyzji o dofinasowanie inwestycji w sytuacji, gdy realizacja jej postanowien
nie byta mozliwa, zgoda na zmiany w harmonogramie lub zakresie rzeczowym realizowanych
projektéw?°. Wybrane problemy zwigzane z wdrazaniem wielu inwestycji oraz ich skutki
utrzymywaty sie az do 2022 roku.

W 2020 roku ramach OP 3 IZ RPO-L2020 dokonata takze przesuniecia srodkéw finansowych
pomiedzy priorytetami inwestycyjnymi, jak tez przeniosta cze$¢ srodkéw z innych osi na rzecz
OP 3, co skutkowato zmiang zapiséw RPO-L2020, w tym zmiang docelowych wartosci
wskaznikow??.

Ostatnig ze zidentyfikowanych barier zewnetrznych byta wojna w Ukrainie i postepujgcy na
jej skutek wzrost cen towardéw i ustug (czesciowo zwigzany réwniez pandemig COVID-19), jak
rowniez braki kadrowe. Problemy te miaty najwiekszy wptyw na wdrazanie projektow

o charakterze infrastrukturalnym i powodowaty konieczno$¢ modyfikacji inwestycji (w tym
zmian w budzecie i zakresie rzeczowym projektow, obejmujgcym rezygnacje z czesci
wydatkéw czy utrudnienia zwigzane z realizacjg procedur przetargowych)??.

Eksperci uczestniczgcy w wywiadach pogtebionych podkreslali negatywny wptyw dwéch
barier zewnetrznych na realizacje interwencji: postepujacej inflacji oraz pandemii COVID-19.
Jak wskazano podczas jednej z rozméw — nie ma mozliwosci przeciwstawiania sie
mechanizmom rynkowym, jednak istniejg pewne dziatania, ktére pozwalajg do pewnego
stopnia zabezpieczy¢ przed nimi realizowane inwestycje. Zwrdcono przy tym uwage na dwie
metody:

18 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 za 2017 rok.

1% Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie w 2020 roku, s. 9-10.
20 sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie w 2021 roku, s. 21-23.
2! Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie w 2020 roku, s. 9-10.
22 Informacja kwartalna z realizacji RPO-L2020 za Il kwartat 2022 roku.
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e contingensing plannig, czyli stosowanie pewnej rezerwy finansowej przeznaczonej na
pokrycie spodziewanego wzrostu kosztéw,

e instrumenty finansowe stuzgce ochronie przez ryzykiem, ktére nie moga by¢
wykorzystywane przez jednostki samorzadowe.

Zgodnie z wypowiedziami ekspertow wptyw pandemii uwidocznit sie gtdwnie w przypadku
projektéw dotyczgcych komunikacji zbiorowej, ze wzgledu na obawy mieszkancow przed
korzystaniem z tego rodzaju formy transportu. Aktualnie widoczny jest powolny trend
polegajgcy na rezygnacji z transportu indywidualnego.

Pewnym utrudnieniem dla realizacji inwestycji byto ponadto czasowe wstrzymanie dostaw
towaréw z rynku azjatyckiego, m.in. paneli fotowoltaicznych, co wptyneto na rezygnacje
niektérych potencjalnych beneficjentéw z wnioskowania o dofinansowanie projektéw.

Whioski czesciowe

Do gtéwnych barier zewnetrznych wptywajacych na realizacje OP 3 RPO-L2020 nalezy
zaliczy€: ograniczenia prawne zwigzane z dziataniami w obszarze OZE, koniecznos¢
oczekiwania na przygotowanie przysztych doradcow energetycznych, niski poziom
zainteresowania potencjalnych uczestnikéw wzieciem udziatu w niektérych konkursach,
pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i postepujacy na jej skutek wzrost cen towaréw i
ustug, czasowe wstrzymanie dostaw towardéw z rynku azjatyckiego, m.in. paneli
fotowoltaicznych.

6.6. Wplyw projektow na osiaggniecie celow OP 3

Pytanie badawcze 6: W jakim stopniu realizowane/zrealizowane projekty przyczyniajq sie do
osiggniecia celow OP 3? Czy mozna stwierdzic, ze w petni realizujq przyjete zatozenia? Jezeli
nie, w jakim zakresie nie realizujqg przyjetych zatozen? Jakie sq przyczyny?

Jak wykazata analiza desk research, charakter wsparcia udzielanego w ramach
poszczegdlnych Dziatarh OP 3 skorelowany byt bezposrednio z przypisanymi im celami
szczegbtowymi. Jednoczes$nie dane dotyczace zaktadanego na podstawie umdéw poziomu, na
jakim zostang osiggniete wartosci poszczegdlnych wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego, Swiadczg o istotnym wptywie wsparcia na realizacje celdéw okreslonych dla
OP3. Z kolei sam poziom realizacji zatozen zbadany zostat w drodze przeprowadzonych
badan reaktywnych.

Biorgc pod uwage wyniki badania ankietowego, ponad potowa badanych beneficjentow
projektéw z Dziatania 3.1 ocenita, ze w wyniku realizacji ich inwestycji w bardzo wysokim
stopniu udato sie zrealizowac cel szczegdtowy przypisany do tego dziatania, tj. Zwiekszony
poziom produkcji energii ze Zrédet odnawialnych (57,1%; 24 osoby). Kolejne 33,3%
respondentow (14 oséb) uznato, ze cel ten zrealizowano w stopniu wysokim. Beneficjenci,
ktdrzy przyznali wysokie oceny w tym zakresie podkreélali, ze projekty wdrozono zgodnie z
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planem oraz obnizono ilo$¢ energii elektrycznej pozyskiwanej ze zrédet konwencjonalnych
oraz uzyskano spadek emis;ji.

Oceny niskie, bardzo niskie i przecietne przyznato tacznie 9,6% badanych (4 osoby).
Ankietowani, ktorzy udzielili tych ocen, jako przyczyny wskazywali na problemy zwigzane

z realizacjg inwestycji, takie jak niedostateczne srodki finansowe, trudnosci z wytonieniem
wykonawcdw, brak mozliwosci podtgczenia sie do sieci energetycznej, czas weryfikacji
whnioskow o ptatnosé oraz zbyt duzy poziom zapylenia niosacy za sobg koniecznosc¢ czestego
czyszczenia zamontowanych paneli fotowoltaicznych.

Srednia udzielonych odpowiedzi wynosita 4,38, co wskazuje na wysoki poziom realizacji celu
szczegdtowego 1. Dominujgcy odpowiedzig i jednoczesnie wartoscig srodkowa (mediang)
byto ,,5” (,,w bardzo wysokim stopniu”).

Wykres 7. Prosze oceni¢ w jakim stopniu, w wyniku realizacji projektu w ramach Dziatania
3.1, udato sie zrealizowac cel szczegétowy ,,Zwiekszony poziom produkcji energii ze zrodet
odnawialnych”? (Odpowiedz w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski stopien, a 5 bardzo
wysoki stopien.)

24D ol 4 33,3% 57,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=42.

W przypadku Dziatania 3.2 na bardzo wysoki stopien realizacji celu szczegétowego
Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym wskazato 48,7% badanych
beneficjentow (37 oséb), a kolejne 35,5% (27 osdb) ocenito ten stopien wysoko. Oceny te
uzasadniano osiggnieciem przyjetych zatozen projektowych i wskaznikéw, przede wszystkim
wzrostem efektywnosci energetycznej w budynkach, zmniejszeniem zapotrzebowania na
energie pierwotng oraz redukcjg emisji CO,.

tacznie oceny umiarkowane oraz bardzo niskie przyznato 15,8% ankietowanych
beneficjentow (12 oséb). Respondenci argumentowali te oceny tym, ze projekty nie zostaty
ukonczone, w tym koniecznoscig zaangazowania wiekszych srodkow wtasnych, niz
poczgtkowo planowano, niskim zainteresowaniem mieszkancéw, duzg liczbg obiektow, ktére
wymagajg dziatan termomodernizacyjnych, problemami uzytkowymi (takimi jak nieszczelne
okna) oraz brakiem kwalifikowalnosci wielu kosztéw realizacji inwestycji.
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Srednia udzielonych odpowiedzi wynosita 4,24, co oznacza wysoki poziom realizacji celu
szczegotowego 2. Odpowiedzig padajgca najczesciej (dominanta) i jednoczesnie wartoscia
srodkowgq (mediang) byto ,,5” (,,w bardzo wysokim stopniu”).

Wykres 8. Prosze oceni¢ w jakim stopniu, w wyniku realizacji projektu w ramach Dziatania
3.2, udato sie zrealizowac cel szczegétowy ,,Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w
sektorze publicznym”? (Odpowiedz w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski stopien, a 5
bardzo wysoki stopien.)

3,9%
1:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ml m2 m3 m4 m5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=76.

Ponad % beneficjentéw projektdw z Dziatania 3.3 uznato, ze ich inwestycje w bardzo
wysokim stopniu przyczynity sie do realizacji celu szczegétowego Ograniczenie niskiej emisji
zanieczyszczen z sektora transportu (76,9%; 20 oséb), a 15,4% (4 osoby) — ocenity, ze wptyw
ten byt wysoki. Argumentowano to realizacjg zatozen projektowych, budowa drég
rowerowych petnigcych funkcje korytarzy transportowych, zmiang postaw mieszkarncéw

w odniesieniu do preferowanych form transportu, a przede wszystkim ograniczeniem emisji
CO..

Pozostate 7,7% ankietowanych (zaledwie 2 osoby) stwierdzity, ze ich inwestycje w bardzo
niskim stopniu pozwolity na realizacje wskazanego celu. Ich ocena uzasadniona zostata
jednak brakiem rozpoczecia realizacji rzeczowej projektéw w momencie przeprowadzenia
niniejszego badania ankietowego.

Srednia udzielonych odpowiedzi wynosita 4,54, co oznacza wysoki poziom realizacji celu
szczegbtowego 3. Odpowiedzig najczesciej udzielang (dominanta) oraz wartoscig sSrodkowg
(mediang) byto ,,5” (,w bardzo wysokim stopniu”).
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Wykres 9. Prosze oceni¢ w jakim stopniu, w wyniku realizacji projektu w ramach Dziatania
3.3, udato sie zrealizowac cel szczegétowy ,, Ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen

z sektora transportu”? (Odpowiedz w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski stopien, a 5
bardzo wysoki stopien.)

7,7% 15,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ml m4 m5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=26.

Ostatnie z analizowanych dziatan, tj. Dziatanie 3.4, ocenione zostato przez beneficjentéw
jako to, ktére w najwiekszym stopniu przyczynito sie do osiggniecia zaktadanego celu
szczegotowego, czyli Zwiekszonego udziatu energii wytwarzanej w kogeneracji. Zgodnie

z wypowiedziami ankietowanych — 40% projektéw w bardzo wysokim stopniu pozwolity na
osiggniecie wskazanego celu (2 odpowiedzi), a 60% projektdw umozliwity to w stopniu
wysokim (3 odpowiedzi). Oceny uzasadniano realizacjg wiekszosci zatozen. Zwrdcono jednak
uwage na takie czynniki utrudniajgce maksymalizowanie efektéw, jak warunki pogodowe, a
takze zmiennos¢ w zakresie uzytkowania obiektu (z uwagi na pandemie COVID-19), ktéra
utrudnia dokonanie jednoznacznej oceny (obiekt nie byt uzytkowany z taka sama
czestotliwoscia, jak w latach poprzedzajgcych pandemie).

Srednia udzielonych odpowiedzi wynosita 4,4, co oznacza wysoki poziom realizacji celu
szczegotowego 4. W przypadku Dziatania 3.4 najczesciej padajacg odpowiedzig (dominanta)
oraz wartoscig Srodkowa (mediana), w przeciwienstwie do pozostatych dziatan, byto jednak
»4" (,,w wysokim stopniu”).

Wykres 10. Prosze oceni¢ w jakim stopniu, w wyniku realizacji projektu w ramach Dziatania
3.4, udato sie zrealizowac cel szczegétowy ,,Zwiekszony udziat energii wytwarzanej w
kogeneracji”? (Odpowiedz w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo niski stopien, a 5 bardzo
wysoki stopien.)

60,0% 40,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m4 m5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=5.
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Whioski czesciowe

Przeprowadzona analiza wykazata, ze realizowane projekty w wysokim stopniu
przyczyniajq sie do osiggniecia celéw OP 3 RPO-L2020. Prawie wszystkie inwestycje,
ktorych realizacja zostata zakonczona, w petni zrealizowaly przyjete zatozenia, a czesc z
nich osiggneta efekty wyisze, niz pierwotnie zaplanowano. Przyczyny, dla ktérych podjete
dziatania nie realizowaty w petni wspomnianych zatozen, obejmowaty:

e w przypadku Dziatania 3.1 — brak wystarczajacych srodkow finansowych, trudnosci
z wytonieniem wykonawcéw, brak mozliwosci podtaczenia sie do sieci
energetycznej, zbyt dtugi okres weryfikacji wnioskow o ptatnosc oraz zbyt duzy
poziom zapylenia niosgcy za soba konieczno$¢ czestego czyszczenia
zamontowanych paneli fotowoltaicznych,

e w przypadku Dziatania 3.2 — brak dostatecznych srodkéw finansowych, niski
poziom zainteresowania mieszkancéw, problemy uzytkowe (np. nieszczelne okna),
brak kwalifikowalnosci wielu kosztow realizowanej inwestycji,

e w przypadku Dziatania 3.4 — warunki pogodowe, zmienny zakres uzytkowania
obiektow w zwigzku z pandemia COVID-19.

6.7. Uzytecznosc i trafnosé dziatan podejmowanych w ramach OP 3 RPO-L2020

Pytanie badawcze 7: W jakim stopniu efekty dziatan podejmowanych w ramach Osi
Priorytetowej 3 sq uzyteczne i wplywajq na osigganie celéw wyznaczonych w dokumentach
regionalnych oraz w jakim stopniu niniejsze wsparcie pozwolito na realizacje dyrektyw
unijnych, a takze celow Strategii Europa 2020 w przedmiotowym obszarze?

Podstawy prawne dotyczgce polityki energetycznej w UE wskazane zostaty m.in. w artykule
194 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym w krajach cztonkowskich
konieczne jest?3:

1) zapewnienie funkcjonowania rynku energii,

2) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w UE,

3) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii,

4) wspieranie wzajemnych potgczen miedzy sieciami energii.

Unia energetyczna z 2015 roku wskazuje natomiast pie¢ najwazniejszych celdw polityki
energetycznej dla panstw cztonkowskich.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
wersja polska, 26.10.2012, Tytut XXI Energetyka, s. 542.

Strona 50 z 99



Fundusze Rzeczpospolita Lubuskie Unia Europejska
Europejskie - Polska V Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Rysunek 2. Cele polityki energetycznej UE

eDywersyfikacja europejskich zrédet energii, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez solidarnosc i wspoétprace miedzy panstwami UE

eZapewnienie funkcjonowania w petni zintegrowanego wewnetrznego rynku energii,
umozliwiajgcego swobodny przeptyw energii w UE za posrednictwem odpowiedniej
infrastruktury i bez barier technicznych lub regulacyjnych

ePoprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci od importu energii,
ograniczenie emisji oraz stymulowanie tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego

eDekarbonizacja gospodarki i przejscie na gospodarke niskoemisyjng zgodnie
z porozumieniem paryskim

ePromowanie badan w dziedzinie technologii niskoemisyjnych i czystych technologii
energetycznych oraz nadanie priorytetu badaniom naukowym i innowacjom w celu
stymulowania transformacji energetycznej i poprawy konkurencyjnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie , Strategii ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiego Komitety Ekonomiczno-Spotfecznego, Komitetu Regionéw

i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, wersja polska, Bruksela, 25.02.2015.

Jak wskazano w nocie tematycznej Polityka energetyczna — zasady ogdlne, aktualna agenda
UE ukierunkowana jest na kompleksowe i zintegrowane podejscie do polityki klimatycznej
i energetycznej, przyjete przez Rade Europejskg w 2014 roku, a nastepnie poddane rewizji
w 2018 roku, w ramach ktérego zatozono, ze UE do 2030 roku osiggnie nastepujgce cele?*:

e redukcja emisji gazdw cieplarnianych w o min. 40% w odniesieniu do danych z 1990
roku,

e zwiekszenie udziatu energii odnawialnej we wszystkich zrodtach zuzywanej energii do
32%,

e podniesienie poziomu efektywnosci energetycznej o0 32,5%,

e zapewnienie potgczen miedzysystemowych obejmujgcych min. 15% systemdw
elektroenergetycznych UE.

W odniesieniu do efektywnosci energetycznej podstawe polityki UE stanowi dyrektywa
2012/27/UE, zgodnie z ktérg do 2020 roku zaktadano poprawe tej efektywnosci o 20% do
2020 roku. Wspomniana dyrektywa wprowadzita ponadto cele w zakresie oszczednosci

24 polityka energetyczna [dostep na dzien: 14.10.2022].
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energii, jak rowniez strategie obejmujace np. renowacje energooszczedne, obowigzkowe
Swiadectwa energetyczne dla budynkéw, minimalne normy efektywnosci energetycznej dla
okreslonych produktéw czy tez inteligentne liczniki.

W 2018 roku przyjeta zostata nowa dyrektywa w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkéw (dyrektywa (UE) 2018/844) przewidujaca plany dziatania oraz zaktadane cele
posrednie na lata 2030, 2040 i 2050, a takze dfugoterminowe strategie panstw
cztonkowskich zwigzane ze wspieraniem renowacji krajowych zaréwno zasobdw budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych (publicznych oraz prywatnych).

Kolejng dyrektywa UE, ktéra zwigzana jest z politykg energetyczng jest dyrektywa w sprawie
ekoprojektu (dyrektywa 2009/125/WE) i rozporzgdzenie ramowe w sprawie etykietowania
energetycznego (rozporzadzenie (UE) 2017/1369), okreslajgce wymogi dotyczgce
ekoprojektu, jak réwniez etykietowania energetycznego dla wybranych grup produktdow.

Cel zwigzany z odnawialnymi zrédtami energii, wskazujgcy na konieczno$¢ udziatu OZE

w ogdle produkowanej energii na poziomie 20% w 2020 roku wprowadzita dyrektywa
2009/28/WE z 2009 roku. W 2018, w nowej dyrektywie w sprawie OZE (dyrektywa (UE)
2018/2001) wyznaczono, ze w 2030 roku cel UE w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na
ma zostac zrealizowany na poziomie 32%2°.

Jednym z trzech priorytetow Strategii Europa 2020 jest Rozwdj zréwnowazony: wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej. W ramach tego priorytetu konieczne jest podejmowanie m.in. dziatan
zwigzanych z obszarem energetyki, obejmujgcych m.in.26:

e przeciwdziatanie zmianom klimatu (poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
oraz wykorzystywanie nowych technologii, np. do wychwytywania dwutlenku wegla
i sekwestracji, bardziej efektywne korzystanie z zasobdw, wzmocnienie odpornosci
systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem, a takze zwiekszenie
mozliwosci zapobiegania kleskom zywiotowym i reagowania na nie),

e czysta i efektywna energia (zwiekszenie wykorzystania OZE pozwolitoby nie tylko na
znaczne oszczednosci finansowe, ale przede wszystkim zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego krajow UE, a dodatkowo zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
pozwolitoby na stworzenie nowych miejsc pracy).

Przewodnim projektem UE w zakresie opisanego powyzej priorytetu jest Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow, ktérego celem jest uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobéw na drodze zmniejszenia udziatu emisji CO2 w gospodarce, przy

% |bidem.
26 EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 03.03.2010, s. 17.
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jednoczesnym wzroscie wykorzystania OZE, modernizacji transportu oraz propagowania
efektywnosci energetycznej?’.

Dokumenty strategiczne RPO-L2020 wskazujg na wysoka spéjnosé polityki regionalnej
z politykg UE w analizowanym obszarze. Zgodnie z zapisami SZOOP zaktadane efekty
interwencji realizowanej w ramach OP 3 Programu miaty spowodowac?®:

1) w przypadku Pl 4a — spadek emisji zanieczyszczen, stworzenie nowych miejsc pracy
oraz rozwoj energetyki w kierunku zréwnowazonym,

2) w przypadku Pl 4c — podniesienie poziomu efektywnosci energetycznej (zaréwno
budynkéw mieszkalnych, jak i budynkéw uzytecznosci publicznej), a takze wyzszy
wskaznik energooszczednosci oraz reedukacja lub ustabilizowanie poziomu zuzycia
energii pierwotnej,

3) w przypadku Pl 4e — wzrost oszczednosci energii i zmniejszenie niskiej emisji
w miejskim transporcie publicznym, modernizacja taboru, budowa drég rowerowych,
podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkarncéw,

4) w przypadku Pl 4g — rozwiniecie wysokosprawnej kogeneracji, zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych oraz zuzycia energii pierwotnej, przy jednoczesnym wzroscie
wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Realizacja OP 3 miata sie przy tym przyczyni¢ do osiggniecia dwdch celdw gtéwnych Umowy
Partnerstwa?’:

1) zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki (w tym cele szczegétowe obejmujace
zmniejszenie emisyjnosci gospodarki oraz zwiekszenie stabilnosci dostaw energii
elektrycznej i gazu ziemnego),

2) poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej (w tym cel szczegdétowy obejmujgcy
poprawe jakosci i funkcjonowania oferty systemu transportowego oraz zwiekszenie
transportowej dostepnosci kraju w uktadzie krajowym).

Jak wskazano w Programie do OP 3 przypisano réwniez specyficzne wskazniki rezultatu

w odniesieniu do EFRR oraz Funduszu Spdjnosci. Do priorytetdw inwestycyjnych przypisano
5 tego rodzaju wskaznikéw rezultatu. Analiza przeprowadzona w oparciu o dane Banku
Danych Lokalnych GUS oraz dane Urzedu Regulacji Energetyki wykazata, ze zaktadane
wartosci 4 sposréd 5 wskaznikdw w latach 2014-2021 byty systematycznie realizowane. Na
etapie realizacji badania ewaluacyjnego wartosc 2 z nich zostata przekroczona:

27 |bidem.

28 Szczegdbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, Wersja nr 113,
Zielona Géra, wrzesien 2022 rok, s. 68-69.

2% Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Departament Zarzagdzania Regionalnym Programem
Operacyjnym Wydziat Planowania Strategicznego, Listopad 2020, s. 117.
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e udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem — zaktadana wartosc 14,53%, wartos$¢ osiggnieta w 2020 roku
wynosita 22,5% (o blisko 8% wiecej),

e odsetek energii cieplnej produkowanej w kogeneracji — zaktadano, ze docelowa
wartos¢ wyniesie 80%, ale w 2020 roku wyniosta ona 87,59%.

Na etapie prowadzenia analizy nie osiggnieto wartosci trzech specyficznych wskaznikéw
rezultatu — dwa dla priorytetu inwestycyjnego, Pl 4c Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna
budynkdéw w sektorze publicznym i mieszkaniowym oraz jeden dla Pl 4e Ograniczenie niskiej
emisji zanieczyszczen z sektora transportu oraz ograniczenie odptywu pasazeréw
komunikacji publicznej:

e sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe dla budynkdw mieszkalnych
w przeliczeniu kubature — planowano osiggngé¢ wartosé 98 GJ/dam, a w roku 2018
wartosc¢ ta wynosita 101,25 GJ/dam3 — w przypadku tego wskaznika istnieje realna
szansa na osiggniecie zaktadanej wartosci, brakowato jednak jej aktualizacji,

e sprzedaz energii cieplnej dla urzedéw i instytucji — zaktadano, ze sprzedaz ta spadnie
0 7,6% i w 2023 roku osiggnie wartos¢ 419 196,60 GJ, tymczasem w badanym okresie
wskaznik ten nie tylko nie ulegt spadkowi, ale jego wartos$¢ wzrosta, w 2021 roku
wynoszgc 742 132 GJ (wzrost 0 63,6% w poréwnaniu z rokiem bazowym),

e przewozy pasazerskie komunikacjg miejskg — zaktadana liczba oséb miata spas¢
0 11,9% z 40,1 mIn do 35,3 mln osdb, jednak spadek ten byt wyzszy i w roku 2021
wyniost 17% (do 33,3 min osdéb), co oznacza wiekszy od zaktadanego odptyw
pasazerdéw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze dane statystyczne wskazujg na
bardzo duze spadki z liczbie pasazeréw komunikacji publicznej we wszystkich
regionach kraju, na co wptyw miata m.in. pandemia COVID-19. W 2019 roku liczba
pasazerow w wojewoddztwie lubuskim wynosita 43,5 min oséb, rok pdzniej (szczyt
pandemii) wynosita tylko 32,3 mln oséb. W 2021 roku ponownie zaczetfa rosngé3°.

30 BDL GUS, Transport i tgczno$é, Komunikacja miejska, Przewozy pasazerskie.
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Tabela 5. Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu w podziale na poszczegélne cele (w odniesieniu do Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci)

Wartos¢

wytwarzanej w kogeneracji

kogeneracji

rok)

o Jednostka Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika ) . docelowa
pomiaru EVZIE] osiggnieta
(2023)
4a Zwiekszony udziat produkcji Udziat produkcji energii elektrycznej ze 22,5 (2020
energii z OZE na terenie zrédet odnawialnych w produkcji energii | % 11,4 2012 I,<) 14,53
ro
wojewddztwa lubuskiego elektrycznej ogétem
. L . 104,72 (2016

Sprzedaz energii cieplnej na cele GJ/dam rok)®!
4c Zwiekszona efektywnos¢ komunalno-bytowe dla budynkéw 109,56 2013 98
energetyczna budynkéw w sektorze | mieszkalnych w przeliczeniu kubature GJ/dam3® 101,25 (2018
publicznym i mieszkaniowym rok)

Sprzedaz energii cieplnej dla urzedow i 742 132

. . GJ 453 526,2 2013 419 196,60

instytucji (2021 rok)
4e Ograniczenie niskiej emisji
zanieczyszczen z sektora transportu Przewozy pasazerskie komunikacjg 33,3 (2021

. ) . Osoby wmin | 40,1 2013 35,33
oraz ograniczenie odptywu miejskg rok)
pasazeréw komunikacji publicznej
4g Zwiekszony udziat energii Odsetek energii cieplnej produkowanej w 87,59 (2020
g Zwieg y g gii cieplnej p ] % - 2013 ( 80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020”,

31 Brak aktualizacji danych w tym ukfadzie w BDL (zmiana metodologii).

32 Zmiana metodologii GUS.
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Biorac pod uwage uzytecznosé wsparcia nalezy réwniez wspomniec o Planach Gospodarki
Niskoemisyjnej, sporzagdzanych przez gminy i MOF. Dokumenty te, prdcz przedstawienia
szczegodtowych informacji dot. wprowadzanych do powietrza pytdéw i gazéw cieplarnianych
zawierajg rowniez analize zakresu mozliwych do realizacji przedsiewzieé, ktére docelowo
wptynetyby na zmiane w strukturze wykorzystywanych nosnikéw energetycznych oraz
zmniejszenie zuzycia energii, doprowadzajgc do obnizenia emisji dwutlenku wegla. Dziatania
te mogty by¢ finansowane w ramach analizowanej OP 3, co wptywato na trafnos¢ i
uzytecznos¢ inwestycji finansowanych w ramach podjetej interwencji.

Warto réwniez wspomniec o Programie Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego,
ktory daje podstawy dla zrdwnowazonego rozwoju sektora transportu. Program okresla
deficyty systemu i pozgdane kierunki zmian, szczegdlnie w zakresie transportu drogowego i
kolejowego, umozliwiajgc wsparcie inwestycji transportowych ze srodkéw UE. W gtéwnej
mierze Program odnosi sie co prawda do OP 5 RPO-L2020 (Transport) oraz do wsparcia
mozliwego do uzyskania z programoéw krajowych, niemniej ze wzgledu na podjetg w ramach
OP 3 kwestie zwigzang z ograniczeniem niskiej emisji zanieczyszczen transportu zbiorowego
oraz ograniczeniem odptywu pasazeréw komunikacji publicznej, réwniez i w tym obszarze
zachowana zostata zbiezno$¢é analizowanej interwencji, stanowigc pewnego rodzaju projekty
uzupetniajgce dla inwestycji podejmowanych ramach OP 5.

Wyniki przeprowadzonej analizy danych zastanych potwierdzili rowniez eksperci, z ktérymi
przeprowadzono wywiady indywidualne. Zgodnie z ich wypowiedziami wsparcie byto wysoce
uzyteczne i adekwatne w odniesieniu do celéw przyjetych w dokumentach regionalnych,
m.in. w zakresie zmiany struktury zrédet produkowanej energii, przy czym na etapie realizacji
badania ewaluacyjnego, nie wszystkie inwestycje zostaty zakoriczone, w zwigzku z czym
wskazane cele nie zostaty osiggniete (przede wszystkim zwigzane z wysokoscig emisji).

Podobne zdanie wyrazono w odniesieniu do uzytecznosci interwencji w stosunku do
realizacji dyrektyw unijnych oraz celéw Strategii Europa 2020. Wsparcie zostato
dostosowane do celéw przyjetych na poziome UE, jednak do tej pory nie wszystkie wskazniki
udato sie zrealizowac. Podkreslono jednak, ze kazda wdrozona inwestycja przyczynia sie do
realizacji przyjetych priorytetéw dotyczacych gospodarki niskoemisyjne;j.

Jak podkredlit jeden z ekspertédw, w przysztosci warto bytoby rozwazyé zmiane dotyczaca
sposobu wyboru projektéw do dofinansowania — wsparciem powinno sie obejmowac takie
inwestycje, ktére oferujg najwiekszg stope zwrotu, nie tylko w ujeciu finansowym, ale np.
srodowiskowym. Dodano przy tym, ze zmiana tego rodzaju wymagataby modyfikacji catej
metodologii oceny projektéw i musiataby by¢ wdrozona na poziomie kraju lub catej
wspdlnoty.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze projekt FEWL 2021-2027 przewiduje kontynuacje szeroko
zakrojonego wsparcia w kierunku rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. W tym zakresie
wymieni¢ nalezy Priorytet 2 (Fundusze Europejskie na zielony rozwdj Lubuskiego) oraz
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Priorytet 3 (Fundusze Europejskie na rozwdj mobilnosci miejskiej w Lubuskiem). W ich

ramach przewiduje sie m.in. takie dziatania, jak:

Whioski czesciowe

poprawa efektywnosci energetycznej mikro i
matych przedsiebiorstw;

poprawa efektywnosci energetycznej
budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz
budynkéw mieszkalnych;

modernizacja oswietlenia ulicznego w kierunku
rozwigzan energooszczednych;

budowa i rozbudowa OZE w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej oraz cieplnej;
rozwdj infrastruktury transportu publicznego;
rozwdj infrastruktury dla transportu
niezmotoryzowanego;

zakup taboru transportu publicznego (nisko i
zeroemisyjny tabor kotowy spetniajgcy wymogi
dla , ekologicznie czystych pojazdéw” w
rozumieniu dyrektywy 2009/33/WE;

cyfryzacja transportu miejskiego;

rozwoj infrastruktury tadowania i tankowania
pojazdow zeroemisyjnych.

Przeprowadzona analiza wykazata nie tylko wysoki poziom spéjnosci interwenciji
realizowanej w ramach Osi Priorytetowej 3 RPO-L2020 do polityki energetycznej UE, ale

rowniez wysoka uzytecznosc i trafnos¢ uzyskanych rezultatoéw tej interwenc;ji

w odniesieniu do celéow okreslonych w dyrektywach unijnych, Strategii Europa 2020,

Umowy Partnerstwa oraz innych dokumentoéw strategicznych — zaréwno wojewaddzkich,

jak i lokalnych.
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6.8. Ocena trwatosci udzielonego wsparcia

Pytanie badawcze 8: Jak ocenia sie przewidywangq trwatos¢ udzielonego wsparcia? Jakie
czynniki mogqg wptyngc na trwatos¢ wsparcia? Czy ktores z nich sq zagrozeniem dla realizacji
celéw Programu? Czy istniejq dziatania, ktére mogqg wpftyngc pozytywnie na trwatos¢ projektu
lub przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom? Jesli tak to jakie?

Pod pojeciem trwatosci projektu rozumie sie utrzymanie inwestycji przez minimalny
okreslony przedziat czasu, podczas ktorego beneficjent nie moze dokonac znaczgcych zmian
w projekcie ani zakoriczy¢ dziatalnosci®3. W przypadku projektow infrastrukturalnych okres
trwatosci wynosi 5 lat od dnia, w ktérym beneficjent otrzymat ostatnig ptatnosé3*.

Zaktadana trwatos$é rezultatdw uzyskanych dzieki wdrozeniu inwestycji w ramach OP 3
zdecydowanie przekracza minimalny wymagany okres trwatosci. Przyktadowo w przypadku
dziatan zwigzanych z termomodernizacjg trwatos¢ docieplenia wynosi Srednio od 25 do 30
lat3>, natomiast zywotnos¢ instalacji kogeneracyjnych ok. 20 lat3®.

W oparciu w zrealizowane badania z przedstawicielami instytucji wdrazajgcych oraz
ekspertéw nalezy ocenic, ze przewidywana trwatosc¢ rezultatéw osiggnietych w ramach
interwencji przekroczy minimalny okres trwatosci przyjety dla projektow infrastrukturalnych.
Wedtug przedstawiciela IZ biorgcego udziat w wywiadzie trudno jednoznacznie ocenic
zaktadang trwatos¢ udzielonego wsparcia, jednak stosowanie najlepszych na dang chwile
rozwigzan czy dobrych praktyk, jest w stanie zagwarantowac, ze trwato$é ta bedzie wysoka.
Wazne jest takze wykorzystywanie urzadzen kompatybilnych, dzieki czemu ryzyko
ewentualnej awarii jest nizsze. Elementy, ktére mogg obnizac trwato$é uzyskanych
rezultatow interwencji, to przede wszystkim postepujgce zmiany technologii
wykorzystywanej w sektorze energetyki.

Podczas wywiadu indywidualnego jeden z przedstawicieli IZ wyrazit przekonanie, ze w
dynamicznie rozwijajgcym sie obszarze, jakim jest energetyka, trudno méwié¢ o dziataniach,
ktdre zagwarantowatyby znaczne wydtuzenie trwatosci efektow dotychczasowego wsparcia.
Z tego wzgledu jedynym rozwigzaniem, ktére moze wptywac na dtuisza trwatos¢
rezultatow jest stosowanie najlepszych z dostepnych rozwigzan technologicznych.

Réwniez pozostali przedstawiciele I1Z wyrazili zdanie, ze zaktadana trwatos¢ udzielonego
wsparcia w wiekszosci przypadkdéw powinna przekroczy¢ minimalny okres trwatosci.
Najwieksze watpliwosci co do potencjalnej trwatosci wyrazono w przypadku projektow
dotyczacych komunikacji zbiorowej, z uwagi na zmienng ilos¢ pasazeréw korzystajgcych z
zakupionego taboru.

33 Trwato$é w projektach wspétfinansowanych z funduszy UE, Komentarz do przepiséw, 2020, s. 3.
34 |bidem, s. 9.

35 R. Ostrowski, Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, s 23.

36 5 rzeczy, ktére warto wiedzie¢ przed inwestycjg w kogeneracje [dostep na dzien: 16.10.2022].

Strona 58 z 99


https://duon.pl/lepiejnagaz/5-rzeczy-ktore-warto-wiedziec-przed-inwestycja-w-kogeneracje/

Fundusze F i Unia Europejska
E Europejskie - E(z)?sclfaPOSpOUta \ %vl;lrg?imﬁ Europejskie Fundusze

Program Regionalny

Strukturalne i Inwestycyjne

W opinii reprezentantéw IZ czynniki, ktére mogg zwiekszac trwatosc¢ rezultatéw osiggnietych
w ramach interwencji, to zainteresowanie realizacjg inwestycji ze strony potencjalnych
beneficjentéw, a takze podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci odbiorcéw nt.
koniecznosci dbania o zakupiony sprzet, np. serwisowania instalacji grzewczej,
serwisowanie kottoéw gazowych.

przedstawiciele IP podzielili przekonanie, ze trwato$¢ udzielonego wsparcia bedzie wysoka,
tj. wyzsza od zaktadanego minimalnego okresu dla projektéw o charakterze
infrastrukturalnym. Zdaniem respondentéw niektore rezultaty bedg bardziej widoczne

w diuzszym okresie czasu, np. podniesienie poziomu jako$ci powietrza czy poprawa stanu
zdrowia mieszkarncdw, m.in. na skutek wzrostu liczby oséb korzystajacych z transportu
rowerowego.

Na wysoki poziom trwatosci rezultatow miaty ich zdaniem wptyw trafnie dobrane projekty,
adekwatne do potrzeb danego obszaru. Czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na te trwatos¢
sg z kolei $rodki, ktore beneficjenci moga przeznaczy¢ na utrzymanie stworzonej
infrastruktury, z kolei czynnikiem, ktéry moze wptywac negatywnie na trwatos¢ uzyskanych
efektéw, jest np. brak odpowiednich dziatan konserwacyjnych.

Takie samo zdanie podzielili badani eksperci. Jak podkreslano, okres zycia twardej
infrastruktury energetycznej na ogoét przekracza okres trwatosci projektéw, pod warunkiem,
ze bedg regularnie ponoszone koszty wydatkéw na konserwacje i przeglady. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku infrastruktury transportowej, tj. utworzonych sciezek
rowerowych. Jesli chodzi o projekty dotyczgce termomodernizacji, to trwato$é uzalezniona
jest, zdaniem ekspertéw, od zastosowanych materiatéw oraz technologii i moze sie waha¢é
od 5 do 20 lat. W przypadku projektéw, w ktérych dokonano zakupu taboru niskoemisyjnego
trwatos$é uzalezniona jest od cyklu eksploatacji. Odnowa taboréw nastepuje zazwyczaj

w cyklach wynoszgcych ok. 8 — 10 lat, jednak tabor elektryczny posiada nizszy cykl zycia,
uzalezniony od jakosci jego baterii.

Jak wskazywali eksperci, dziataniami, ktérych zaimplementowanie mogtoby docelowo
wptynac na wydtuzenie trwatosci efektéw dotychczasowego wsparcia bytoby np.
wprowadzenie wymogu okreslenia standardu technicznego dla instalacji fotowoltaicznych,

a takze dla materiatow i technologii wykorzystywanych przy pracach termomodernizacyjnych
czy budowie Sciezek rowerowych.

Innym dziataniem pozytywnie wptywajgcym na trwatosc¢ rezultatéw interwencji mogtoby by¢
wykonywanie kalkulacji wedtug réznych standardéw wykonczenia, poniewaz niektérzy
beneficjenci podejmujg decyzje o realizacji inwestycji wymagajacej nizszych kosztow, a
krétszego okresu realizacji, podczas gdy zwiekszenie naktadéw w dtuzszej perspektywie
czasu mogtoby dac lepsze efekty i nie wymagatoby dodatkowych prac.
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Kolejna sugestia dotyczyta wdrazania przedsiewzie¢ o charakterze komplementarnym, np.
inwestycje polegajace np. na konserwacji obiektow, ktére zostaty poddane dziataniom

w zakresie podnoszenia ich efektywnosci energetycznej. Wielu beneficjentdw nie posiada
bowiem na tyle dobrej sytuacji finansowej, aby mdc zapewnic finansowanie tych dziatan po
obowigzkowym okresie trwatosci.

Wazne w ich opinii jest takze realizowanie dziatan dotyczacych podnoszenia poziomu wiedzy
i Swiadomosci mieszkancéw nt. koniecznosci realizowania dziatan komplementarnych, np.
ocieplenie $cian powinno sie wigzac z wymiang stolarki okiennej.

Podczas badania ankietowego rowniez beneficjentdw zapytano o to czy w ich opinii istniejg
dziatania, ktére mogtyby przyczynié sie do wydtuzenia okresu trwatosci rezultatéw
osiggnietych na skutek wdrozonych przez nich inwestycji. Tylko 3 ankietowanych wskazato
na tego rodzaju dziatania, a dokfadnie na zastosowanie odpowiednich instalacji (np.
instalacji PV dziatajacych przez ok. 25 lat) oraz realizacje kolejnych inwestycji pozwalajacych
na zakup energooszczednych urzadzen (2%).

Pozostali respondenci nie potrafili udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie (69,8%;
104 osoby) lub stwierdzili, ze nie dostrzegajg tego typu dziatan (28,2%; 42 oséb).

Odpowiedz , Trudno powiedzie¢” byta zaréwno odpowiedzig Srodkowg (mediang), jak
i odpowiedzig najczesciej udzielang przez badanych beneficjentéw (dominanta).

Wykres 11. Czy istniejg Pana/Pani zdaniem dziatania, ktére mozna podjaé, by przyczynity
sie do wydtuzenia czasu (tj. poza obowigzkowy okres trwatosci), w ktorym efekty projektu
bytyby wcigz zauwazalne?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tak Nie Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=149.

Whioski czesciowe

Przewidywana trwatos¢ wsparcia udzielonego w ramach OP 3 jest wysoka. W
przypadku wielu inwestycji zaktada sie, Zze minimalny okres trwatosci zostanie
przekroczony.

Wsrdéd czynnikow, ktdre moga wptynaé korzystnie na trwato$¢ wsparcia nalezy
wskazac: stosowanie najlepszych z dostepnych rozwigzan technologicznych,
zainteresowanie realizacjg inwestycji ze strony potencjalnych beneficjentéw, podnoszenie
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poziomu wiedzy i Swiadomosci odbiorcow nt. koniecznosci dbania o zakupiony sprzet,
realizacja dziatan konserwacyjnych, wprowadzenie wymogu okreslenia standardu
technicznego dla instalacji fotowoltaicznych, a takze dla materiatéw i technologii
wykorzystywanych przy pracach termomodernizacyjnych czy budowie $ciezek
rowerowych, wykonywanie kalkulacji inwestycji wedtug réznych standardow
wykonczenia, wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze komplementarnym.

6.9. Ocena osiggnietych wartosci wskaznikow

Pytanie badawcze 9: Jaka jest mozliwos¢ osiggniecia zatoZonych celow szczegétowych,
wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sq powody nieosiggniecia lub przekroczenia
wartosci docelowych wskaznikow?

Analiza danych przedstawionych w Informacji kwartalnej z realizacji RPO-L2020 za |l kwartat
2022 roku pozwolita na stwierdzenie, ze na etapie realizacji badania nie zachodzito ryzyko
nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw produktu. tacznie dla OP 3 okreslono 13
wskaznikéw (w tym 3 rezultatu bezposredniego i 10 produktu) — na etapie realizacji
ewaluacji 5 z nich zostato osiggnietych (przekroczonych). Osiggniety poziom wartosci
wskaznikdw wahat sie od 0,12% do 345,67%.

Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie inwestycji w ramach analizowanej osi
priorytetowej nalezato jednak przyja¢, ze wszystkie wskazniki produktu dla OP 3 RPO-L2020
zostang osiggniete po zakoriczeniu projektdw przyjetych do realizacji. Zaktadany stopien
realizacji wskaznikdw wynosi od 110,51% do 2 196,14%.

W przypadku pierwszego celu szczegétowego (Pl 4a) okreslono 1 wskaznik rezultatu
bezposredniego oraz 4 wskazniki produktu — na etapie realizacji ewaluacji dwa wskazniki
produktu byty juz zrealizowane:

e liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE — zaktadano
utworzenie 24 takich jednostek, w 2022 roku byto ich juz 43, a wartos¢ szacowana
w oparciu o podpisane umowy to 256 jednostek,

o liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie — zaktadano wsparcie dla 16
podmiotdéw, w 2022 roku objeto nim 18 przedsiebiorstw, a warto$é zaktadana do
osiggniecia w 2023 wynosi 53 podmioty.

W oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie okreslono, ze wskaznik rezultatu
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych zostanie osiggniety na poziomie
2 196,14% (najwyzszy poziom ze wszystkich wskaznikow dla celu 1).

Do drugiego z celdw szczegdtowych przypisano po 2 wskazniki rezultatu bezposredniego i
produktu. Na etapie niniejszego badania przekroczono zaktadang wartos¢ jednego ze
wskaznikdw rezultatu, tj. Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych — osiggnieto go na poziomie 149,36%. Po wdrozeniu wszystkich inwestycji
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wskaznik ten osiggnie jednoczesnie najwyzszy zaktadany poziom ze wszystkich wskaznikéw
dla tego celu (423,10%).

W przypadku celow szczegdtowych 3 i 4 przyjeto po 2 wskazniki produktu. Oba wskazniki dla
celu 3 zostaty osiggniete na etapie badania:

e liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej — zrealizowany na poziomie 111,43% (zakupiono 39
jednostek, liczba docelowa wynosita 35 jednostek),

e dtugosé wspartej infrastruktury rowerowej — na poziomie 345,67% (zaktadano, ze
wsparta infrastruktura obejmie 44,8 km, wsparto jednak 154,86 km tej
infrastruktury).

Jesli chodzi o ostatni cel — oba wskazniki w chwili zakoriczenia badania ewaluacyjnego
zrealizowano na poziomie 50%, jednak na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie
stopien ich realizacji miat osiggna¢ od 200% do 250%.
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Tabela 6. Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego dla Osi Priorytetowej 3 RPO-L2020 zagregowane na poziomie priorytetow
inwestycyjnych (wskazniki rezultatu oznaczono kolorem zielonym)

Stopien realizacji

. L . , . Docelowa .. .
. Poziom realizacji wskaznika ., wartosci docelowej
Priorytet , . wartosc
. _ Nazwa wskaznika i (2023)
inwestycyjny — — wskaznika — —
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
(2023)
szacowana®’ | aktualna3® szacowana3® aktualna*®
1) Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych (Cl 34) [Tony rownowaznika 99 616,86 864,34 4536 2196,14 19,06
CO2/rok]
04a Zwiek 2) Liczba wybudowanych jednostek
a cwigkszony ) y anyen Jeanost 256 43 24| 1066,67| 179,17
udziat produkgji wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.]
energii z OZE na 3) Dodatkowa zdolnosé wytwarzania energii ze
. L . 65,09 12,63 16 406,81 78,94
terenie zrédet odnawialnych (Cl 30) [MW]
wojewddztwa 4) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
. . Lo 53 18 16 331,25 112,50
lubuskiego wsparcie (Cl 1) [przedsiebiorstwa]
5) Dtugos¢ nowo wybudowanych lub
zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych 159,14 0,17 144 110,51 0,12
dla odnawialnych zrédet energii [km]

37 Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie/wydanych decyzji.
38 Na podstawie ostatniego wniosku o pfatnosé.
3% Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie/wydanych decyzji.
40 Na podstawie ostatniego wniosku o pfatnosé.
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Stopien realizacji
: . , . Docelowa . :
Poziom realizacji wskaznika wartosci docelowej
. (2023)
wskaznika —
Wartos¢
(2023)

Priorytet wartosé

. . Nazwa wskaznika
inwestycyjny

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢

aktualna3® szacowana®? aktualna*®

szacowana3’

1) Szacowany roczny spadek emisji gazéw

) cieplarnianych (Cl 34) [Tony rownowaznika 31 055,34 9 162,82 17 106 181,55 53,56
04c Zwiekszona
o CO2/rok]
efektywnosé — - — -
2) Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
energetyczna . ) .
) pierwotnej w budynkach publicznych (Cl 32) 98 136 104,52 | 34 643 326,56 | 23 194 578 423,10 149,36
budynkdéw w
[kWh/rok]
sektorze - - -
. . 3) Liczba zmodernizowanych energetycznie
publicznym i ) 158 101 120 131,67 84,17
. . budynkdw [szt.]
mieszkaniowym -
4) Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg
.. . 802 62 560 143,21 11,07
zuzycia energii (Cl 31) [szt.]
04e Ograniczenie | 1) Liczba zakupionych jednostek taboru
niskiej emisji pasazerskiego w publicznym transporcie 39 39 35 111,43 111,43
zanieczyszczen z zbiorowym komunikacji miejskiej [szt.]
sektora
transportu oraz
ograniczenie
odptywu 2) Dtugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej [km] 181,06 154,86 44,8 404,15 345,67
pasazeréw
komunikacji
publicznej
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Stopien realizacji

: . , . Docelowa . :
. Poziom realizacji wskaznika ., wartosci docelowej
Priorytet , . wartosc
. . Nazwa wskaznika i (2023)
inwestycyjny — — wskaznika — —
Wartosc Wartosc Wartos¢ Wartos¢
(2023)
szacowana®’ | aktualna3® szacowana3® aktualna*®
) 1) Liczba jednostek wytwarzania energii
04g Zwiekszony o . .
] i elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji 5 1 2 250,00 50,00
udziat energii (s2t.]
zt.
wytwarzanej w - — - -
. 2) Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
kogeneracji L 4 1 2 200,00 50,00
(CI'1) [przedsiebiorstwal

Zrédfto: ,Informacja kwartalna z realizacji RPO-L2020 — Il kwartat 2022”.
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Zagrozenia dla realizacji przyjetych wartos$ci wskaznikdéw nie dostrzegajg rowniez
przedstawiciele instytucji wdrazajgcych. Podczas wywiaddw pogtebionych respondenci
pozytywnie ocenili postep w osigganiu zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw
produktu i rezultatu dla interwencji w ramach OP 3, o czym $wiadczg przede wszystkim
wartosci zaktadane na podstawie podpisanych umow.

Jedynym wskaznikiem, ktéry mozna uznac za zagrozony, jest wskaznik produktu Dfugos¢
nowo wybudowanych lub zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych
Zrodet energii, z uwagi na fakt, iz przyjeto go wytacznie w jednym projekcie, a w ktérym
zidentyfikowano pewne problemy w realizacji.

Z kolei z deklaracji beneficjentéw wynika, ze w ramach zdecydowanej wiekszosci projektow,
ktore zostaty zakonczone na etapie realizacji badania, osiggnieto wszystkie zaktadane
wartosci wskaznikéw (tgcznie 92,4%; 110 odpowiedzi), a w przypadku 6 z nich (5,1%)
wartosci te zostaty osiggniete w stopniu wyzszym, niz planowano. W ramach poszczegdlnych
dziatan wskazniki zostaty osiggniete lub przekroczone zgodnie z deklaracjami®®:

e 93,5% beneficjentéw Dziatania 3.1 (29 oséb),
e 100% beneficjentéw Dziatania 3.2 (62 oséb),
e 100% beneficjentow Dziatania 3.3 (23 osdb),
e 66,7% beneficjentéw Dziatania 3.4 (2 osoby).

Czynnikami, ktére zdaniem respondentéw pozwolity na uzyskanie wysokiej skutecznosci
projektéw w ujeciu wskaznikowym byty: prawidtowo opracowana dokumentacja (w tym
projekt budowlany), dobra lokalizacja inwestycji, uzyskane wsparcie finansowe, wysoka
jakos¢ procesu zarzgdzania projektem, zastosowanie wysokiej klasy urzgdzen (komponentéw
— falownikéw, modutéw), wtasciwy dobér wykonawcy.

Wyniki badania ilosciowego pokazaty, ze wszystkich zatozonych wartosci nie udato sie
zrealizowaé w przypadku 6 projektéw (2,5% ogdtu wdrozonych inwestycji). Jako przyczyne
wymieniono — weryfikacje zatozen programu funkcjonalno-uzytkowego i zmniejszenie mocy
z 200 kWp do 180 kWp, zbyt matg ilo$¢ substratu w poréwnaniu w zatozong w projekcie,
niesprzyjajace warunki atmosferyczne.

W przypadku opisywanego zagadnienia odpowiedz , Tak, udato sie je osiggngé” byta
odpowiedzig najczesciej padajgca (dominanta) i jednoczesnie wartoscig znajdujgcy sie
w $rodku wszystkich udzielonych odpowiedzi (mediana).

41 Wartosci obliczone zostaty wytacznie dla beneficjentéw projektéw, ktére zostaty zakoriczone.
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Wykres 12. Czy udato sie osiggngé planowane do osiggniecia wartosci wskaznikow
projektu?

5,1% 92,4% 2,1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tak, zostaty przekroczone
M Tak, udato sie je osiggngc

Nie, nie udato sie osiggna¢ wszystkich zatozonych wartosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=119 (na
wykresie uwzgledniono wytgcznie odpowiedzi beneficjentow, ktorych projekty zostaty zakoriczone).

Whioski czesciowe

Przeprowadzona analiza desk research, a takze badania z respondentami, pozwalajg na
stwierdzenie, Ze zatozone cele szczegétowe zostang zrealizowane. Zaktada sie, ze po
zakonczeniu realizacji wszystkich projektow przyjetych do dofinansowania docelowa
wartos¢ kazdego ze wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego przyjetych w OP 3
zostanie osiagnieta.

Wysoka skuteczno$¢ odzwierciedlong jako poziom osiggniecia wskaznikdw projektowych
potwierdzajg m.in. wypowiedzi beneficjentow zakonczonych inwestycji, zgodnie z ktérymi
w przypadku 92,4% z nich osiggnieto wszystkie planowane wartosci wskaznikéw,

a w kolejnych 5,1% wartosci te zostaty przekroczone.

6.10. Dobre praktyki realizowane w obszarze gospodarki niskoemisyjnej

Pytanie badawcze 10: Jakie sq najciekawsze dobre praktyki z realizowanych dziatan w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej?

Za dobrg praktyke mozna uzna¢ wykorzystanie dawnej infrastruktury kolejowej w ramach
projektu , Kolej na rower”, o ktérym wspomniano w podrozdziale 6.3, a ktéra pozwolita na
znaczne obnizenie kosztéw catej inwestycji.

Podczas badania ankietowego ponad potowa beneficjentéw nie potrafita odpowiedzie¢ na
pytanie czy umie wskaza¢ dobre praktyki zrealizowanego projektu (55%; 63 osoby), a ponad
1/3 ocenita, ze takich rozwigzan w ich projektach nie byto (35,6%; 82 osoby).

Pozostali respondenci zadeklarowali, ze zidentyfikowali tego rodzaju skuteczne dziatania
(9,4%; 14 o0s6b). Wymienili wsréd nich:

e montaz pomp ciepta zasilanych przy pomocy paneli fotowoltaicznych,
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o wykorzystanie kogeneracji do ogrzewania szkoty,

e wdrozenie inteligentnego systemu zarzgdzania energig odnawialng w budynku
szkoty,

e zastosowanie systemu rekuperacji,

e montaz instalacji solarnej, wymiana opraw oswietleniowych, wymiana instalacji c.o.
(centralnego ogrzewania) w tym grzejnikdéw i c.w.u. (cieptej wody uzytkowej).

Odpowiedz , Trudno powiedzie¢” byta odpowiedzig najczesciej padajaca (dominanta), z kolei
»Nie” to odpowiedz znajdujgca sie na srodku wszystkich udzielonych odpowiedzi (mediana).

Wykres 13. Czy potrafi Pan/Pani wskaza¢, czy w Panstwa projekcie wystgpity jakies dobre
praktyki (skuteczne rozwigzania, ktére zawierajg w sobie pewien potencjat innowacji, przy
czym sg one na tyle powtarzalne, ze potencjalnie istnieje mozliwos¢ wykorzystania ich

w innych, podobnych projektach)?

9,4% 35,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ETak M Nie Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=149.

Whioski czesciowe

Dobre praktyki zidentyfikowane w ramach interwencji obejmowaty: wykorzystanie dawnej
infrastruktury kolejowej w ramach projektu polegajacego na stworzeniu tras rowerowych,
montaz pomp ciepta zasilanych przy pomocy paneli fotowoltaicznych, wykorzystanie
kogeneracji do ogrzewania szkoty, wdrozenie inteligentnego systemu zarzgdzania energia
odnawialng w budynku szkoty, zastosowanie systemu rekuperacji, montaz instalacji
solarnej, wymiane opraw oswietleniowych, wymiane instalacji c.o.

6.11. Analiza wnioskéw w odniesieniu do nowego programu 2021-2027

Pytanie badawcze 11. W jaki sposob przedstawione w wyniku badania wnioski nalezy
uwzgledni¢ w planowaniu i wdrazaniu nowego programu w perspektywie finansowej UE 2021 -
27?

Podczas wywiadéw indywidualnych przedstawicieli instytucji wdrazajgcych oraz ekspertéw
zapytano o to, czy potrzeby zwigzane z gospodarkg niskoemisyjng w wojewddztwie zostaty
zaspokojone. W ich opinii potrzeby w dotychczasowym zakresie w ramach OP 3 nie zostaty w
petni zaspokojone. Braki dotyczg przede wszystkim efektywnosci energetycznej, szczegdlnie
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w odniesieniu do budynkéw wielorodzinnych, a takze produkcji energii z OZE, ale tez
transportu zeroemisyjnego.

Uczestnicy wywiadow potwierdzili takze, ze alokacja byta niewystarczajgca w przypadku
zaplanowanego wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach Poddziatania 3.2.4
(alokacja na IF w tym obszarze byta zbyt niska dla potencjalnych posrednikéw finansowych,
wobec czego nikt nie zgtosit sie w postepowaniach przetargowych przeprowadzonych przez
BGK i w konsekwencji srodki te nie trafity na rynek w ramach tej interwencji). W zwigzku

z powyzszym w nowym okresie programowania planowane jest przeznaczenie wiekszej puli
srodkéw na IF oraz stworzenie strategii inwestycyjnej, na podstawie ktorej przygotowane
zostang odpowiednie modyfikacje w odniesieniu do tego rodzaju wsparcia. Konieczne jest
bowiem wtasciwe dopasowanie wysokosci alokacji do danego produktu.

Podczas wywiaddéw podkreslono rdwniez, ze potrzeby we wspieranym dotychczas zakresie
zostaty czesciowo zaspokojone — gtdwnie w zakresie taboru niskoemisyjnego, a takze
infrastruktury przystankowej. Zdaniem respondentdw istnieje dalsza potrzeba wspierania
inwestycji dotyczacych termomodernizacji, OZE, a takze infrastruktury rowerowe;j.

W ich opinii wsparcie nalezatoby jednak zmodyfikowaé, np. w przypadku OZE warto zwrécic¢
uwage na tworzenie instalacji na potrzeby wtasne, ktére sg najbardziej efektywne

z ekonomicznego punktu widzenia. Jak wskazywano podczas wywiadu — podmiot, ktéry
stawia farme fotowoltaiczng, aby sprzedawac wytworzony prad do sieci, musi ponosi¢
dodatkowe koszty, m.in. przesytowe.

Z wypowiedzi uczestnikow wywiadéw pogtebionych wynika réwniez, ze potrzeby we
wspieranym dotychczas zakresie w obszarze MOF nie zostaty w petni zaspokojone, dlatego
interwencja powinna by¢ kontynuowana w nowym okresie programowania na lata 2021-
2027. Respondenci podzielili zdanie, ze zardwno inwestycje zwigzane z podnoszeniem
efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej, jak tez budowg Sciezek
rowerowych w dalszym ciggu majg dla ich obszaréw znaczenie priorytetowe.

Drugg proponowang zmiang byto wprowadzenie mozliwosci przygotowania dwdch Sciezek
postepowania w przypadku uzyskania dofinansowania — realizacji inwestycji w ramach
formuty ,,Wybuduj” oraz ,Zaprojektuj i wybuduj”, w zaleznos$ci od mozliwosci sfinansowania
przedsiewziecia.

Podobnie jak wczesniej wskazywani respondenci, takze eksperci dziedzinowi nie zgodzili sie
z tym, ze zrealizowana interwencja, pomimo wysokiej trafnosci i uzytecznosci, pozwolita na
zaspokojenie wszystkich potrzeb wojewddztwa w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j.
Zdaniem ekspertéw $rodki przeznaczone na realizacje OP 3 byly niewystarczajgce w
zestawieniu z realnymi potrzebami, w zwigzku z czym cele okreslone na lata 2014-2020
pozostajg aktualne. Mocng strong wsparcia byto skupienie sie w pierwszej kolejnosci na
stworzeniu odpowiednich warunkdéw dla rozwoju energetyki odnawialnej, tj. modernizacji
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sieci energetycznych, a w drugiej kolejnos$ci na inwestowaniu w zrédfa odnawialne. Stabg
strong realizowanych inwestycji byt czesto ich punktowy charakter, zwigzany z otwartym
charakterem konkurséw, w zwigzku z czym sugerowano np. potozenie wiekszego nacisku na
spdjnosc realizowanych inwestycji.

Jak zauwazyt jeden z ekspertow bardzo istotne jest takze wdrazanie inwestycji w obszarach
oferujgcych najwyzszg stope zwrotu, zaréwno w ujeciu ekonomicznym, jak i ekologicznym.
Znane sg bowiem jednostkowe koszty emisji, co daje mozliwos$¢ oszacowania wptywu
projektéw na ich obnizenie.

Z perspektywy badania wynika, ze w kolejnych latach warto rozwazy¢ potozenie wiekszego
nacisku na wymiane zrédet energii cieplnej oraz taboru komunikacji publicznej na nisko lub
zeroemisyjny. Nalezy zaznaczy¢, ze projekt przysztego Programu zawiera tego rodzaju
dziatania, tj. budowe i rozbudowe OZE w zakresie wytwarzania energii cieplnej oraz zakup
taboru transportu publicznego (nisko i zeroemisyjny tabor kotowy spetniajgcy wymogi dla
»ekologicznie czystych pojazdéw” w rozumieniu dyrektywy 2009/33/WE).

Podczas badania ilosciowego takze beneficjentdw zapytano o to, czy ich zdaniem wsparcie
zwigzane z przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng powinno by¢ mozliwe do
uzyskania w nowym okresie programowania. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich ocenita, ze
wsparcie to nalezy kontynuowac (tacznie 92,6%; 138 osdb), przy czym niespetna 2/3
stwierdzito, ze wsparcie powinno by¢ realizowane w dotychczasowym zakresie (65,1%; 97
osoby), a nieco ponad 1/4, ze zakres ten powinien zosta¢ zmodyfikowany (27,5%; 41 oséb).

Wsrod wskazywanych modyfikacji znalazty sie:

e rozszerzenie zakresu kosztow kwalifikowalnych (m.in. o koszty zwigzane z wymiang
pokrycia dachowego w przypadku wykonania izolacji i ocieplenia),

e umozliwienie realizacji projektéow skrojonych na miare, przy mozliwym uzyskaniu
dofinansowania na zakres rzeczowy do tej pory niedoinwestowany (z powodu zbyt
matej kwoty dofinansowania),

e ukierunkowanie wsparcia na kontynuacje dziatan rozwojowych w odniesieniu do
dotychczasowych dziatan obejmujgcych: termomodernizacje tj. inteligentne
zarzadzanie budynkami (energig), tworzenie podstaw do niezaleznosci energetycznej
(fotowoltaika, magazyny energii), uzupetnienie instalacji o rekuperacje i instalacje
chtodzenia budynkéw,

e montaz paneli fotowoltaicznych oraz pomp ciepta,

e wsparcie zwigzane z montazem OZE do wytwarzania energii elektrycznej na
oczyszczalniach $ciekdw,

e mozliwos¢ budowy instalacji o wiekszej mocy,

e podniesienie mozliwej kwoty dofinansowania projektow,

e skrdcenie czasu przeznaczonego na weryfikacje wnioskéw o ptatnosé,
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e uproszczenie procedur (zmniejszenie biurokracji, krétsza $ciezka ubiegania sie
o wsparcie),

e wydtuzenie czasu na realizacje projektow,

e rozszerzenie katalogu obiektow, ktére mozna objgé termomodernizacja (np. budynki
mieszkalne, komunalne),

e realizacja dziatan termomodernizacyjnych tgcznie z instalacjami elektrycznymi,

e wieksza elastycznos¢ w zakresie zmian postepu rzeczowo-finansowego (przenoszenie
srodkéw w budzecie, np. z uwagi na postepujacg inflacje).

Nalezy wskazac, ze aktualne zapisy projektu przysztego Programu (FEWL 2021-2027) w
znacznej mierze zbiezne sg z dotychczasowym zakresem wsparcia (wykaz planowanych
dziatan przedstawiony zostat we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu) oraz
oczekiwaniami samych beneficjentdow (np. rozszerzenie katalogu obiektow, ktére mozna
obja¢ termomodernizacjg). Czes¢ z powyzszych postulatéw jest jednak zalezna od rozwigzan
krajowych (np. zakres mozliwych do finansowania wydatkéw kwalifikowalnych), wobec
czego w ramach rekomendacji ptyngcych z badania zawarto jedynie te rozwigzania, ktére
mozliwe beda do implementacji w ramach szczegétowych rozwigzan stosowanych w
Programie (obowigzujace procedury, zakres dokumentac;ji itp.).

Wykres 14. Czy Pana/Pani zdaniem tego rodzaju wsparcie powinno by¢ mozliwe do
uzyskania rowniez w przysztosci?

65,1% 27,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tak, w dotychczasowym zakresie M Tak, lecz w zmodyfikowanym zakresie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=149.

Dos¢ zblizony rozktad odpowiedzi widoczny byt w przypadku wszystkich dziatan z OP 3.
Dominujgca cze$¢ ankietowanych beneficjentéw z kazdego z nich ocenita, ze w nowej
perspektywie finansowej na lata 2021-2027 wsparcie powinno by¢ kontynuowane

w dotychczasowej formie, co wspodtgra z zaktadanych zakresem wsparcia planowanym do
objecia interwencjg zgodnie z aktualnym projektem Programu.
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Wykres 15. Czy Pana/Pani zdaniem tego rodzaju wsparcie powinno by¢ mozliwe do
uzyskania rowniez w przysztosci?

80%

69,7%
70% 66,7%

60%

50,0% 50,0%
50%
40%
33,3%
30% 28,6% 26,3% 26,9%
23,1%
20%
10% 4,8% 3,9%
0,0%
0%
Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2 Dziatanie 3.3 Dziatanie 3.4
B Tak, w dotychczasowym zakresie M Tak, lecz w zmodyfikowanym zakresie Trudno powiedzieé¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami, n=149.

Whioski czesciowe

Badanie pokazato, ze potrzeby zwigzane z gospodark3 niskoemisyjng w wojewddztwie
lubuskim nie zostaty w petni zaspokojone. W dalszym ciggu identyfikuje sie braki w
zakresie efektywnosci energetycznej, szczegdlnie w odniesieniu do budynkéw
wielorodzinnych, a takze produkcji energii z OZE oraz transportu niskoemisyjnego.
Zdecydowana wiekszos¢ dotychczasowych beneficjentéw wskazata, ze wymagane jest
kontynuowanie wsparcia w dotychczas wspieranym zakresie. Nalezy wskazaé, ze projekt
Programu (FEWL 2021-2027) odpowiada na aktualnie zdiagnozowane potrzeby w ramach
analizowanego obszaru. Wymagane s3 natomiast usprawnienia na poziomie
organizacyjnym, np. w zakresie stosowanych procedur, zakresu wymaganej dokumentacji
czy mozliwosci uzyskania wsparcia szkoleniowego.
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7. Tabelaryczne zestawienie syntetycznych odpowiedzi na pytania
badawcze

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty krétkie odpowiedzi na pytania badawcze, w
oparciu o ktére zrealizowano badanie ewaluacyjne.

Tabela 7. Syntetyczne odpowiedzi na pytania badawcze

Pytanie odpowiedz Syntetyczna odpowiedz na pytanie badawcze

1. | Czy udzielone wsparcie byto Udzielone wsparcie byto skuteczne, a po
skuteczne, tzn. czy i w jakim zakonczeniu wdrazania projektow przyjetych do

stopniu przyczynito lub realizacji w ramach OP 3 RPO-L2020 w duzym
przyczyni sie do osiggniecia stopniu przyczyni sie do osiggniecia celow

celéw szczegdtowych szczegotowych obejmujacych: Zwiekszony poziom
przypisanych OP 3 RPO- produkcji energii ze zréodet odnawialnych,

L2020? Zwiekszonq efektywnosc¢ energetycznqg w sektorze

publicznym, Ograniczenie niskiej emisji
zanieczyszczen z sektora transportu, Zwiekszony
udziat energii wytwarzanej w kogeneracji.

Dane dotyczace zaktadanego poziomu, w jakim
zostang osiggniete wartosci poszczegdlnych
wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego dla
wszystkich celdw szczegdtowych swiadczg o bardzo
wysokiej skutecznosci wsparcia udzielonego w
ramach OP 3 RPO-L2020.

Stosunkowo najwiekszy wptyw interwencji
odnotowano w przypadku obszaru efektywnosci
energetycznej, OZE, a takze niskoemisyjnej
mobilnosci. Wyniki badania wskazujg jednoczesnie,
ze wieksze zaangazowanie Srodkéw powinno
dotyczy¢ termomodernizacji potaczonej z
odnawialnymi zrédtami energii, np. z fotowoltaika,
co docelowo zapewnitoby kompleksowy charakter
tych inwestycji.

2. | Czy zaplanowany w ramach Przeprowadzona analiza desk research potwierdzita

OP 3 RPO-L2020 zakres adekwatnos¢ interwencji do wyzwan i probleméw
interwencji okazat sie energetycznych wojewddztwa. Z kolei

adekwatny do problemow i przeprowadzone badania ankietowe potwierdzity
wyzwan energetycznych rowniez witasciwe dostosowanie wsparcia do
wojewoddztwa? potrzeb poszczegdlnych podmiotéw (78,5%).

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobny udziat wskazan

Strona 73 2 99



Fundusze R i i Unia Europejska

o zeczpospolita Lubuskie Pe)

Europejskie - POlSkg P \ Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Lp. ‘ Pytanie odpowiedz

Syntetyczna odpowiedz na pytanie badawcze
odnotowano w ramach wszystkich badanych
Dziatan. Mimo wtasciwego dopasowania wsparcia
warto jednak dodaé, ze potrzeby (pomimo
udzielonego wsparcia) pozostajg w duzej mierze
aktualne, a alokacja okazata sie niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb w ramach poszczegdlnych
obszaréw interwencji. Wniosek ten dotyczy przede
wszystkim termomodernizacji oraz mobilnosci
miejskiej.

3. | Ktére z inwestycji okazaty sie
najbardziej efektywne? Jakie
czynniki decyduja

o najwiekszej efektywnosci
podejmowanych dziatan?

Interwencja charakteryzowata sie wysoka
efektywnoscig, zaréwno w przypadku poniesionych
naktadow finansowych, jak i kadrowych. Nalezy mie¢
na uwadze, ze projekty o charakterze
infrastrukturalnym, do ktérych zaliczajg sie wszystkie
inwestycje wdrazane w ramach OP 3, charakteryzujg
sie dtugg trwatoscig rezultatéw, w zwigzku z czym
ich efektywnos¢ jest z zatozenia wysoka. W oparciu o
deklaracje beneficjentdw OP 3 nalezy przyja¢, ze
realizowane inwestycje charakteryzowaty sie w
wiekszosci wysokg lub bardzo wysoka efektywnoscia
w ujeciu ekonomicznym (79,2%).

Badanie pozwolito jednoczesnie na stwierdzenie, ze
najwyzsza efektywnosé ekonomiczna
charakteryzowata inwestycje wdrozone w ramach
Dziatania 3.2 Zwiekszona efektywno$é energetyczna
w sektorze publicznym oraz 3.1 Zwiekszony poziom
produkcji energii ze zZrédet odnawialnych. W
przypadku efektywnosci wykorzystania zasobow
organizacyjnych (kadrowych) ponownie wyrdzniaty
sie w tym zakresie projekty wdrozone w ramach
Dziatania 3.2. Wiekszo$¢ ankietowanych (niezaleznie
od Dziatania) stwierdzita, ze nie bytaby w stanie
zrealizowac projektow w sytuacji, w ktorej bytaby
zmuszona zmniejszy¢ naktady organizacyjne
(kadrowe), poniewaz w opinii badanych byty one
minimalne.

4. | Jakie czynniki zadecydowaty
o ewentualnym powodzeniu/
niepowodzeniu inwestycji?

Do czynnikéw, ktére zadecydowaty o powodzeniu
inwestycji naleza:
e prowadzenie konsultacji spotecznych,
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Czy, a jesli tak, to jakie byty
kluczowe problemy na etapie
realizacji projektéow w
ramach OP 3 RPO-L2020?

‘ Syntetyczna odpowiedz na pytanie badawcze

realizacja spotkan informacyjnych dla
przedsiebiorstw na temat wdrazania nowych
technologii, tj. paneli fotowoltaicznych,

staty nadzor nad realizacjq projektu,

szybkie reagowanie na pojawiajgce sie
trudnosci,

utrzymywanie statego kontaktu z
wykonawcami.

Natomiast do gtéwnych trudnosci napotykanych
przez beneficjentéw zaliczy¢ nalezy:

wzrost cen materiatow i ustug,

opdznienia w realizacji planowanych zadan
wynikajgce z pandemii COVID-19,

trudnosci z wyborem wykonawcy,
koniecznos¢ dokonywania zmian

w harmonogramie,

koniecznos¢ wprowadzania zmian w zakresie
rzeczowym projektu.

Czy, a jesli tak, jakie bariery
zewnetrzne wptywaty na
realizacje OP 3 RPO-L20207
Jakie czynniki /
uwarunkowania zewnetrzne
wptywaty na realizacje
badanego obszaru?

Podczas realizacji Programu zidentyfikowano kilka
barier utrudniajgcych wdrazanie OP 3 RPO-L2020:

wystgpienie pandemii COVID-19;

brak mozliwosci realizacji dziatan ze wzgledu
na opdznienia w uruchomieniu
,0goblnopolskiego systemu wsparcia
doradczego dla sektora publicznego,
mieszkalnictwa oraz przedsiebiorcéw w
zakresie efektywnosci energetycznej oraz
OZE”, a takze koniecznos¢ oczekiwania na
przygotowanie przysztych doradcéw
energetycznych (WFOSiGW/NFOSIGW) do
Swiadczenia ustug zwigzanych doradztwem,
m.in. w ramach priorytetow inwestycyjnych
4c oraz 4e;

niski poziom zainteresowania potencjalnych
whnioskodawcédw wzieciem udziatu

w niektérych konkursach;

wojna w Ukrainie i postepujacy na jej skutek
wzrost cen towardw i ustug;
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e braki kadrowe (w przypadku wykonawcéw
robot budowlanych z powodu kwarantanny
lub zachorowania, ale tez brak obecnosci
0s6b odpowiedzialnych za wdrozenie

projektu).

6. | W jakim stopniu Analiza potwierdzita wysoki stopien wptywu
realizowane/zrealizowane realizacji projektow w ramach poszczegélnych
projekty przyczyniajg sie dziatan na przypisany im cel. Prawie wszystkie
do osiggniecia celdw OP 3? projekty, ktérych realizacja zostata zakoriczona, w
Czy mozna stwierdzi¢, ze w petni zrealizowaty przyjete zatozenia, a czes¢ z nich
petni realizujg przyjete osiggneta efekty wyzsze, niz pierwotnie
zatozenia? Jezeli nie, w jakim | zaplanowano. Wyniki przeprowadzonego badania z
zakresie nie realizujg beneficjentami pozwolity na obliczenie sredniego
przyjetych zatozen? wptywu na poszczegdlne cele (w skali 1-5, gdzie 1
Jakie sg przyczyny? oznacza bardzo niski stopien, a 5 bardzo wysoki

stopien):

e Dziatanie 3.1 - cel szczegétowy ,, Zwiekszony
udziat produkcji energii z OZE na terenie
wojewddztwa lubuskiego" - srednia 4,38;

e Dziatanie 3.2 - cel szczegétowy ,,Zwiekszona
efektywnos$¢ energetyczna budynkéw w
sektorze publicznym i mieszkaniowym " -
srednia 4,24;

e Dziatanie 3.3 - cel szczegétowy , Ograniczenie
niskiej emisji zanieczyszczen z sektora
transportu oraz ograniczenie odptywu
pasazeréw komunikacji publicznej" - Srednia
4,54;

e Dziatanie 3.4 - cel szczegdétowy ,,Zwiekszony
udziat energii wytwarzanej w kogeneracji" -
Srednia 4,4;

7. | W jakim stopniu efekty Przeprowadzona analiza wykazata nie tylko wysoki
dziatan podejmowanych w poziom spdjnosci interwenc;ji realizowanej w
ramach Osi Priorytetowej 3 ramach Osi Priorytetowej 3 RPO-L2020 do polityki
sg uzyteczne i wptywajg na energetycznej UE, ale rdwniez wysokg uzytecznos¢
osigganie celéw i trafnosé uzyskanych rezultatow tej interwencji
wyznaczonych w w odniesieniu do celéw okreslonych w

dokumentach regionalnych dyrektywach unijnych oraz Strategii Europa 2020.
oraz w jakim stopniu Podejmowane inwestycje bezposrednio
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Pytanie odpowiedz
niniejsze wsparcie pozwolito
na realizacje dyrektyw
unijnych, a takze celow
Strategii Europa 2020 w
przedmiotowym obszarze?

‘ Syntetyczna odpowiedz na pytanie badawcze

ukierunkowane byty na osigganie ww. celéw,
wobec czego mowié mozna o istotnym wptywie na
ich osigganie. Szczegdlnie korzystne efekty
osiggnieto w zakresie udziatu produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkgcji
energii elektrycznej ogétem (zaktadana wartosc
wynosita 14,53%, natomiast wartos¢ osiggnieta w
2020 roku wyniosta 22,5%) oraz odsetka energii
cieplnej produkowanej w kogeneracji (zaktadana
wartos¢ docelowa wynosita 80%, natomiast
wartosc¢ osiggnieta w 2020 roku wyniosta 87,59%).

osiggniecia zatozonych celéw
szczegbtowych, wyrazonych
przypisanymi wskaznikami?
Jakie sg powody
nieosiagniecia lub
przekroczenia wartosci
docelowych wskaznikow?

8. | Jak ocenia sie przewidywang | Wyniki badania pozwalajg stwierdzi¢, ze zaktadana
trwatos¢ udzielonego trwatos¢ udzielonego wsparcia w wiekszosci
wsparcia? Jakie czynniki przypadkdéw powinna przekroczy¢ minimalny,
moga wptyngé na trwatosc wymagany w tym zakresie okres. Trudno natomiast
wsparcia? Czy ktéres z nich sg | méwié o dziataniach, ktére zagwarantowatyby
zagrozeniem dla realizacji znaczne wydtuzenie utrzymywania sie efektéw
celéw Programu? Czy istniejg | dotychczasowego wsparcia. Elementami, ktére
dziatania, ktére mogg mogg potencjalnie wptywac na dtuzszg trwatosé
wptynaé pozytywnie na rezultatow jest stosowanie najlepszych z dostepnych
trwatos¢ projektu lub rozwigzan technologicznych (cechujgcych sie
przeciwdziataé¢ negatywnym najwyzszg zywotnoscig), realizacja kolejnych
zjawiskom? Jesli tak to jakie? | inwestycji wykorzystujgcych energooszczedne

urzadzenia czy tez podnoszenie poziomu wiedzy i
Swiadomosci odbiorcéw nt. koniecznosci dbania
o zakupiony sprzet, np. serwisowania instalacji
grzewczej, serwisowania kottdw gazowych.

9. | Jaka jest mozliwosc Na etapie realizacji niniejszego badania nie

zachodzito ryzyko nieosiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw produktu. tgcznie do
monitorowania interwencji z OP 3 wybranych
zostato 13 wskaznikéw (w tym 3 rezultatu
bezposredniego i 10 produktu) — na etapie realizacji
ewaluacji 5 z nich zostato juz osiggnietych . Poziom
ich realizacji wahat sie od 0,12% do 345,67%. Na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie
inwestycji w ramach analizowanej osi priorytetowe;j
mozna zatozy¢, ze wszystkie wskazniki produktu dla
OP 3 RPO-L2020 zostang osiggniete po zakornczeniu
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‘ Syntetyczna odpowiedz na pytanie badawcze
projektéw przyjetych do realizacji. Zaktadany stopien
realizacji wskaznikdw wyniesie wowczas od 110,51%
do 2 196,14%. Wysoka skuteczno$é odzwierciedlong
jako poziom realizacji wskaznikow projektowych
potwierdzajg takze wypowiedzi beneficjentéow
zakonczonych inwestycji, zgodnie z ktérymi

w przypadku 92,4% z nich udato sie uzyskac
wszystkie planowane wartosci docelowe,

a w kolejnych 5,1% wartosci te zostaty przekroczone.

10.

Jakie sg najciekawsze dobre
praktyki z realizowanych
dziatan w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej?

Wsrod zidentyfikowanych dobrych praktyk znalazty
sie:

e montaz pomp ciepta zasilanych przy pomocy
paneli fotowoltaicznych,

e wykorzystanie kogeneracji do ogrzewania
szkot,

e wdrozenie inteligentnego systemu
zarzadzania energig odnawialng w
budynkach oswiatowych,

e zastosowanie systemu rekuperacji,

e montaz instalacji solarnych,

e poprowadzenie $ciezek w miejscu
zlikwidowanych linii kolejowych,

e zastosowanie komponentéw najbardziej
rozwinietych technologicznie,

e zatrudnienie ekspertéw posiadajgcych
wiedze i doswiadczenie w obszarze zbieznym
z inwestycja,

e zatrudnienie firmy zewnetrznej do biezgcego
monitoringu prawidtowosci pracy powstatej
instalacji,

e staty (codzienny) nadzér nad inwestycjg i
biezgce wyjasnianie napotykanych
watpliwosci z opiekunem projektu,

e stosowanie rozwigzan minimalizujgcych
przyszte koszty zwigzane z utrzymaniem
powstatej w wyniku realizacji projektu
infrastruktury.
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Lp. Pytanie odpowiedz ‘ Syntetyczna odpowiedz na pytanie badawcze

11. | W jaki sposéb przedstawione | Przeprowadzone badania potwierdzity, ze potrzeby
w wyniku badania wnioski w dotychczasowym zakresie w ramach OP 3 nie
nalezy uwzglednié zostaty w petni zaspokojone i wcigz wystepuje
w planowaniu i wdrazaniu koniecznos¢ udzielania wsparcia w zblizonym
nowego programu w zakresie (blisko 93% badanych beneficjentow

perspektywie finansowej UE | potwierdzito koniecznos¢ kontynuowania wsparcia).
2021-277? Whiosek ten nie dotyczy wytgcznie wsparcia
dotacyjnego, gdyz rowniez w przypadku
instrumentdéw finansowych zidentyfikowano
problem zbyt niskiej alokacji (Poddziatanie 3.2.4).
Konieczne jest wiec w tym zakresie opracowanie
nowej strategii inwestycyjnej i dostosowanie
wsparcia do aktualnych, wcigz wystepujacych
potrzeb.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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8. Tabelaryczne zestawienie wnioskow i rekomendac;ji

Tabela 8. Tabela wdrazania rekomendacji

Tresc wniosku
(strona w raporcie)

1. Przeprowadzone
badania pozwolity
potwierdzié, ze
udzielone wsparcie
byto skuteczne oraz
dostosowane do
potrzeb
poszczegdlnych
podmiotow.
Jednoczesnie zgodnie
z zapisami projektu
FEWL 21-27 w
regionie w dalszym
ciggu istnieje potrzeba
wspierania badanych
obszarow (oproécz
wsparcia w zakresie
kogeneracji). Potrzebe
dalszego wspierania
potwierdzajg réwniez

Tresc rekomendacji

Rekomenduje sie
kontynuacje wspierania
projektéw w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej,
w tym m. in. w zakresie
poprawy efektywnosci
energetycznej mikro i
matych przedsiebiorstw
oraz w zakresie budynkéw
uzytecznosci publicznej i
budynkéw mieszkalnych,
budowy i rozbudowy OZE
w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej oraz
cieplnej, rozwoju
infrastruktury transportu
publicznego oraz
infrastruktury dla
transportu
niezmotoryzowanego,

Adresat
rekomendacji

IZ programu
Fundusze
Europejskie
dla Lubuskiego
2021-2027

Klasa rekomen-
dacji

Sposdb wdrozenia Termin

wdrozenia

(kwartat,
rok)

Zgodnie z zapisami 31.12.2023 @ Programowa
projektu programu
Fundusze Europejskie
dla lubuskiego 2021-
2027, ktory zostat

przekazany do

operacyjna

akceptacji KE, obszar
dotyczacy gospodarki
niskoemisyjnej bedzie
w dalszym ciggu
wspierany w regionie.
W zwigzku z tym 1Z, po
otrzymaniu akceptacji
KE, powinna
przystgpic¢ do
opracowania
niezbednej
dokumentacji
naboréw tak, aby jak
najszybciej mozliwe
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Tres¢ wniosku
(strona w raporcie)

Beneficjenci, ktérzy
byli uczestnikami
niniejszego badania.
(strony 71-72).

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Tres¢ rekomendacji

zakupu nisko i
zeroemisyjnego taboru
transportu publicznego,
cyfryzacji transportu
miejskiego oraz rozwoju
infrastruktury fadowania i
tankowania pojazddéw
zeroemisyjnych.

Rzeczpospolita

- Polska

Adresat
rekomendacji

\;@ Warte zachodu

Lubuskie

Sposdob wdrozenia

byto realizowanie
kolejnych projektéw w
obszarze gospodarki
niskoemisyjnej.

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Klasa rekomen-
dacji

Termin
wdrozenia

(kwartat,
rok)

Obszar
tematyczny

2. Zidentyfikowano problem
niewystarczajacego
poziomu alokacji
przeznaczonej na wsparcie
w postaci instrumentow
finansowych (Poddziatanie
3.2.4 Efektywnosc
energetyczna) (strona 34)

Rekomenduje sie realizacje
wsparcia z zakresu
efektywnosci
energetycznej budynkéw
mieszkalnych w postaci
instrumentéw finansowych
wraz z wydzieleniem
wyzszej niz w latach 2014-
2020 alokacji.

IZ programu
Fundusze
Europejskie
dla lubuskiego
2021-2027

Zgodnie z zapisami
projektu programu
Fundusze Europejskie
dla lubuskiego 2021-
2027, ktory zostat
przekazany do
akceptacji KE, obszar
dotyczacy
efektywnosci
energetycznej
budynkéw
mieszkalnych bedzie
wspierany w regionie.
Wsparcie bedzie
dystrybuowane z

31.12.2023 | Programowa

operacyjna

Energetyka,
srodowisko
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Tres¢ wniosku
(strona w raporcie)

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Tres¢ rekomendacji

Rzeczpospolita
Polska

Adresat

rekomendacji

V Warte zachodu

Lubuskie

Sposdob wdrozenia

wykorzystaniem IF
(poza budynkami
komunalnymi i
historycznymi (w tym
zabytkowymi)). Z
uwagi nato, zew
latach 2014-2020
wystgpity problemy z
wdrozeniem wsparcia
za pomoca IF,
nalezatoby jak
najszybciej po
otrzymaniu akceptacji
zapiséw Programu
przez KE, przystgpi¢ do
konstruowania
odpowiedniego
instrumentu
finansowego.

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Termin
wdrozenia

(kwartat,
rok)

Klasa rekomen-
dacji

Obszar
tematyczny

3. W ramach badania

zidentyfikowano problem
niewystarczajgcej wiedzy
beneficjentéw w zakresie

Rekomenduje sie
organizacje szkolen dla
potencjalnych
whioskodawcow i

IZ programu
Fundusze
Europejskie

Na etapie wdrazania
interwencji nalezy
organizowac szkolenia
dla Beneficjentéw i

31.12.2023

Programowa
operacyjna

Energetyka,
srodowisko
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Adresat
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Klasa rekomen-
dacji

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposob wdrozenia Termin

(strona w raporcie) wdrozenia

planowania oraz

beneficjentow przysztego

dla lubuskiego

Whnioskodawcow

(kwartat,
rok)

zidentyfikowano problem
w zakresie niskiego
poziomu zainteresowania
potencjalnych
whnioskodawcow
uczestnictwem w
niektorych konkursach (np.
w ramach Dziatania 3.4

przysztych dziatan
podejmowanych w
obszarze gospodarki
niskoemisyjnej dziatan o
charakterze promocyjnym
oraz majacych na celu
podnoszenie $wiadomosci
na temat efektywnosci

Europejskie
dla lubuskiego
2021-2027

jest podjecie dziatan
informacyjnych nt.
ogtaszanych naborow,
np. za pomoca
informacji na stronie
czy newslettera.
Ponadto, nalezy
realizowac dziatania o

rozliczania projektow. wsparcia w obszarze 2021-2027 zgodnie z tematyka
Problemy wystepuja gospodarki niskoemisyjnej, ogtaszanych naborow.
niejednokrotnie takze w w tym zaréwno z zakresu Ponadto, niezbedne
sytuacji, w ktérej dokumentacji aplikacyjnej jest zaplanowanie
beneficjent zleca jak i rozliczania szkolen zwigzanych z
zarzadzanie projektem poszczegdlnych projektow. aplikowaniem i
firmie zewnetrznej, ktdra rozliczaniem
nie zawsze posiada projektéw tak, aby ich
odpowiednie harmonogram byt
kompetencje. (strona 43) powigzany z
planowanymi
naborami.
. W ramach Rekomenduje sie IZ programu Na etapie wdrazania 31.12.2023 | Programowa Energetyka,
przeprowadzonych badan | uwzglednienie w ramach Fundusze Programu niezbedne operacyjna Srodowisko
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Tres¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa rekomen- Obszar
(strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia  dacji tematyczny
(kwartat,
rok)
Zwiekszony udziat energii energetycznej i charakterze
wytwarzanej w wykorzystania OZE. informacyjno-
kogeneracji). (strona 44) promocyjnym, ktérych
celem jest

podnoszenie
Swiadomosci o
gospodarce

niskoemisyjne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
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Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, Minister
Gospodarki, Warszawa 2011;

Dokumenty programowe oraz o charakterze regionalnym i lokalnym:

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020;
Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020 (z Zatgcznikami);

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 oraz Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2030;
Plany gospodarki niskoemisyjnej poszczegdlnych gmin wojewddztwa lubuskiego;
Program Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego;
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Analiza stanu realizacji Strategii Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego wraz

z prognozga rozwoju sektora energetycznego na terenie wojewddztwa lubuskiego
do 2030 roku;

Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027, Projekt Programu wersja 5.0;
Dane pochodzgce z SL2014 — niezbedne do realizacji badania, udostepnione przez
IZ RPO-L2020 (w tym dane dot. beneficjentéw i zawartych uméw o
dofinansowanie);

Dokumentacja konkursowa naboréw oraz informacje dostepne na portalu IZ RPO-
L2020;

Sprawozdania IZ RPO-L2020 oraz dane pochodzace z informacji kwartalnych;
Badania ewaluacyjne zrealizowane na poziomie krajowych i regionalnych
programow operacyjnych, ktérych baza dostepna jest na stronie Ewaluacja, w
tym m.in.:

o Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego i finansowego
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 dla potrzeb
przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisdw ram i rezerwy
wykonania;

Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;
Ewaluacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020;

o Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw
finansowych w ramach Regionalnego Programu dla wojewddztwa
lubuskiego na lata 2021-2027;

o Wptyw wykorzystania zwrotnych form finansowania na realizacje dziatan z
zakresu efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii w
ramach | osi priorytetowej POIi$ 2014-2020;

o Ewaluacja RPO WiM 2014-2020 w kontekscie poprawy efektywnosci
energetycznej oraz budowania gospodarki niskoemisyjnej w
wojewddztwie warminsko-mazurskim;

o  Wptyw RPO WK-P 2014-2020 na realizacje celédw Strategii EUROPA 2020 w
zakresie ochrony srodowiska i zmian klimatu;

o Wstepna ocena wptywu | i VIl osi POIiS 2014-2020 w kontekscie
uzasadnienia wsparcia projektdow w zakresie przesytu, dystrybucji i
wykorzystania gazu w perspektywie unijnej po 2020 roku;

o Badanie sposobu realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Programie
Infrastruktura i Srodowisko.

o Dane pochodzace ze statystyki publicznej (m.in. dane BDL/GUS w zakresie

przewozow pasazerskich i wskaznikow dot. energetyki cieplnej).
Inne Zrédta istotne z punktu widzenia tematyki badania, w tym:
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Trwatos$é w projektach wspétfinansowanych z funduszy UE, Komentarz do
przepiséw, 2020;

R. Ostrowski, Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych;

Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki spdjnosci
2014-2020, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament

Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej, Warszawa, marzec
2021r.
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11. Zatacznik - analiza case study

Case study przeprowadzone zostaty dla projektéw, ktdre wyrdzniaty sie w sposdb pozytywny
na tle pozostatych projektow ze wzgledu na np. innowacyjnosc¢ przyjetych rozwigzan lub
kompleksowe podejscie do rozwigzywanego problemu czy tez inny aspekt wyrdzniajacy dany
projekt na tle pozostatych projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan (tj. dobre praktyki,
ktdre wstepnie zostaty zidentyfikowane przez beneficjentéw na etapie przeprowadzonego
badania ankietowego). Identyfikacja projektow przeprowadzona zostata tym samym w
oparciu o wyniki analizy desk research oraz badania CAWI/CATI.

Tabela 9. Analiza case study projektéw zrealizowanych w ramach OP 3 RPO-L2020

Budowa elektrowni fotowoltaicznej ,,Gorzyca
1” 0 mocy 990kW, na dz. nr ewid. 137, 139/5,
140/5 w Gérzycy, powiat stubicki,

Analizowany czynnik/ projekt

wojewoddztwo lubuskie

Numer dziafania Dziatanie 3.1

Beneficjent FDJ SUN-GROUP Sp. z o.0.
Wartosc¢ projektu 5373 015,44 zt
Dofinansowanie z UE 1844 469,28 zt
Lokalizacja (powiat) Stubicki

Przedmiotem projektu byta budowa
nowoczesnego lokalnego zrédta OZE, tj. budowa
elektrowni fotowoltaicznej ,FPV Gdorzycal” o
mocy 989,74 kW w Gorzycy. Elektrownia
Fotowoltaiczna zbudowana zostata z 2414 paneli
fotowoltaicznych. Grupy docelowe projektu
stanowity mieszkancow Gminy Gérzyca,
Wiascicieli Spotki FDJ Sun-Group Sp. z o.0.,

) wtladze Gminy Gdrzyca, oraz instytucje systemu
Zakres projektu (charakterystyka) ) . ) .
ochrony srodowiska. Gtdwnym celem projektu
byt wzrost poziomu produkcji energii z
odnawialnych zrodet energii. Zdefiniowany cel
gtowny oraz cele szczegétowe odpowiadajg na
problemy zdefiniowane w wyniku analizy
problemoéw:

e Zmniejszenie zapotrzebowania na tzw.
»,Czarng” energie elektryczng na terenie Gminy

Goérzyca, poprzez zwiekszenie wykorzystania
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Budowa elektrowni fotowoltaicznej ,,Gorzyca
1” 0 mocy 990kW, na dz. nr ewid. 137, 139/5,
140/5 w Gérzycy, powiat stubicki,
wojewddztwo lubuskie

Odnawialnych Zrédet Energii w zakresie

gospodarki energetyczne;.

¢ Wykorzystanie naturalnego potencjat energii
stofca na terenie Gminy Goérzyca, poprzez
budowe elektrowni fotowoltaicznej.

® Zmniejszenie emisji CO2 na terenie Gminy
Gorzyca w wyniku zastosowania Odnawialnych
Zrédet Energii.

Czynniki wptywajgce na wysoki poziom
efektywnosci projektu

Wysoka efektywnos¢ projektu mozliwa byta
dzieki odpowiedniemu zapleczu kadrowemu -
zatrudnione osoby cechujg sie posiadang wiedza
specjalistyczng oraz zaangazowaniem. Na
wtasciwe przeprowadzenie procedury
przetargowej i szybka realizacje inwestycji
wptynat przede wszystkim fakt uzyskania
dofinansowania, ktére umozliwito uzyskanie
kredytu (dzieki wiekszej wiarygodnosci i
mniejszemu zabezpieczeniu).

Zidentyfikowane trudnosci i dziatania
podejmowane w celu przeciwdziatania
tym trudnosciom

Zidentyfikowane trudnosci wynikaty jedynie z
pandemii wirusa SARS-CoV2, w zwigzku z faktem
zakazenia kadry realizujgcej projekt termin jego
zakonczenia ulegt wydtuzeniu. Napotkana
bariera nie wymagata jednak wprowadzenia
innych modyfikacji. Z uwagi na okres realizacji
projektu nie napotkano takze problemu wzrostu
cen materiatow budowlanych.

Wptyw realizowanego projektu na
realizacje celu szczegdtowego
przypisanego do dziatania

Projekt zdecydowanie pozytywnie wptynat na cel
zwiekszenia poziomu produkcji energii ze zrédet
odnawialnych z uwagi na fakt, iz wykonana
instalacja ma moc ok. 1 MW, co przektada sie na
produkcje energii ponad 1000 MWh. Efektem
jest zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych, nizsza
produkcja CO2 i emisji innych zanieczyszczen.

Strona 92 z 99




Fundusze F i Unia Europejska
Europejskie - ggfsclfap aspalics \ L\;vla‘lrElz‘laErB!E Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Budowa elektrowni fotowoltaicznej ,,Gorzyca
1” 0 mocy 990kW, na dz. nr ewid. 137, 139/5,
140/5 w Gérzycy, powiat stubicki,

Analizowany czynnik/ projekt

wojewddztwo lubuskie

Trwatos¢ efektéw projektu znacznie wykracza
poza przewidziany okres trwatosci projektu.
Przewiduje sie, ze okres trwatosci osiggnietych
efektow wyniesie ponad 30 lat. Wynika to z
zaangazowania oséb odpowiedzialnych za

o, ) projekt i zastosowanie komponentéw/urzadzen
Zaktadana trwatos¢ projektu i . o
do budowy instalacji PV posiadajgcych bardzo
wysokie parametry techniczne i dtugi okres
gwarancji. Ponadto, do zapewnienia
bezawaryjnej pracy instalacji zatrudniona zostata
firma, ktdra na biezgco monitoruje

prawidtowosc jej parametréw.

Zidentyfikowanie projektu jako dobrej praktyki
wynika z potgczenia w projekcie kilku istotnych
czynnikéw. Po pierwsze uzycia
materiatéw/komponentéw wyprodukowanych
zgodnie z najnowszymi technologiami, co biorgc
pod uwage dtuzszg perspektywe funkcjonowania
ma zmniejszy¢ awaryjnos¢ uzytkowanej
instalacji. Po drugie, zatrudnienie wysokiej klasy
Dobre praktyki ekspertdw posiadajgcych wiedze i
doswiadczenie w obszarze objetym inwestycja.
Trzecim czynnikiem jest zatrudnienie firmy
zewnetrznej, ktora bedzie prowadzita biezacy
monitoring prawidtowosci funkcjonowania
powstatej instalacji.

Stworzenie kompleksowej $ciezki realizacji
niniejszej inwestycji pozwala na okredlenie jej

jako dobrej praktyki w tym obszarze.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika , Lista projektéw realizowanych z Funduszy
Europejskich w Polsce w latach 2014-2020”, stan na dzieri 05.10.2022 oraz przeprowadzonych badan
witasnych.
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Tabela 10. Analiza case study projektéw zrealizowanych w ramach OP 3 RPO-L2020

Analizowany czynnik/ projekt

Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Lipinkach tuzyckich

Numer dziatania

Dziatanie 3.2

Beneficjent

Gmina Lipinki tuzyckie

Wartosc¢ projektu

4 841 667,73 zt

Dofinansowanie z UE

3982 467,09 zt

Lokalizacja (powiat)

Zarski

Zakres projektu (charakterystyka)

Przedmiotem projektu byta gteboka
termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Lipinkach tuzyckich. Grupe
docelowg projektu stanowili mieszkaricy Gm.
Lipinki tuzyckie, uzytkownicy budynku Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Lipinkach tuzyckich,
wiadze Gm. Lipinki tuzyckie, instytucje systemu
ochrony srodowiska. Gtdwnym celem projektu
byta poprawa efektywnosci energetycznej w
sektorze budynkéw uzytecznosci publicznej w
gminie poprzez optymalizacje w budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lipinkach
tuzyckich.

Czynniki wptywajgce na wysoki poziom
efektywnosci projektu

Czynnikiem zapewniajacym wysoki poziom
efektywnosci projektu byto prawidtowe
okreslenie dziatan na etapie aplikowania o
dofinansowanie, odpowiednie przygotowanie
podmiotu.

Zidentyfikowane trudnosci i dziatania
podejmowane w celu przeciwdziatania
tym trudnosciom

Nie zidentyfikowano barier, ktére wptynetyby na
osiggniete efekty projektu badz wymagaty zmian
w realizacji zatozonych dziatan. Jedyng
trudnoscig byta ograniczona powierzchnia
termomodernizowanego obiektu, przy czym
wymagane byto jedynie prawidtowe
rozplanowanie dziatan na etapie aplikowania.

Wptyw realizowanego projektu na
realizacje celu szczegtowego
przypisanego do dziafania

Zrealizowany projekt w petni wpisat sie w cel
zwiekszenia efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym poprzez termomodernizacje
budynku uzytecznosci publicznej.
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: : : Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-
Analizowany czynnik/ projekt

Przedszkolnego w Lipinkach tuzyckich

Efekty projektu odczuwalne beda réwniez po
Zaktadana trwatos¢ projektu zakonczeniu okresu trwatosci projektu ze
wzgledu na charakter inwestycji.

Zidentyfikowanie projektu jako dobrej praktyki
wynika z potgczenia w projekcie kilku istotnych
czynnikéw. Po pierwsze inwestycja dotyczyta
polepszenia komfortu uzytkowania budynku
uzytecznosci publicznej zlokalizowanego na
terenie wiejskim, co pokazywato, iz RPO-L2020
kieruje swoje dziatania na wsparcie spotecznosci
lokalnych. Ponadto, pozytywne efekty projektu

. stanowig czynnik zachecajgcy dla innych

Dobre praktyki o o S
podmiotdéw do podjecia dziatan z obszaru
termomodernizacji i wymiany zrédet ciepta
generujgcych wyzsze koszty. Kolejnymi
czynnikami, ktére pozwolity zakwalifikowac ten
projekt do dobrej praktyki jest praktyczne
podejscie do inwestycji pozwalajgc na szybka
reakcje w przypadku wystgpienia trudnosci
(codzienny nadzér nad inwestycjg oraz biezgcy
kontakt z pracownikami 1Z).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika , Lista projektéw realizowanych z Funduszy
Europejskich w Polsce w latach 2014-2020”, stan na dzieri 05.10.2022 oraz przeprowadzonych badan
wtasnych.

Tabela 11. Analiza case study projektow zrealizowanych w ramach OP 3 RPO-L2020

Rozwdj ekologicznego transportu na terenie

Analizowany czynnik/ projekt Gminy Ktodawa poprzez budowe $ciezek
rowerowych — etap Ill Klodawa — Mironice

Numer dziafania Dziatanie 3.3
Beneficjent Gmina Ktodawa
Wartos¢ projektu 1855 071,04 zt
Dofinansowanie z UE 880 000,00 zt
Lokalizacja (powiat) Gorzowski
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Rozwoéj ekologicznego transportu na terenie

Analizowany czynnik/ projekt Gminy Klodawa poprzez budowe $ciezek

rowerowych - etap Ill Klodawa — Mironice

Projekt zrealizowany zostat w gminie Ktodawa,
wzdfuz drogi powiatowej Nr 1410F -na odcinku
Ktodawa-Santocko — przed realizacjg projektu na
terenie tym nie byto $ciezek rowerowych oraz
wydzielonych paséw ruchu rowerowego. Stan
Zakres projektu (charakterystyka) techniczny poboczy stwarzat zagrozenie dla
uczestnikéw ruchu, zwtaszcza pieszych i
rowerzystow. Przedmiotem projektu byto
stworzenie warunkdw dla bezpiecznego
korzystania z alternatywnych (nieemisyjnych)
Srodkdéw transportu na terenie MOF GW.

Czynnikiem wptywajgcym na wysokg efektywnosé
projektu byto dostosowanie zatozen i warunkéw
technicznych wykonania projektu w stosunku do
mozliwych do poniesienia kosztéw w celu
Czynniki wptywajace na wysoki zapewnienia wiasciwej dtugosci budowanych
poziom efektywnosci projektu Sciezek rowerowych, ktdre potrzebne sg w gminie
ze wzgledu na znaczne odlegtosci pomiedzy
miejscowosciami. Istotny byt réwniez fakt
przygotowania kadry i zaangazowanie w
realizacje projektu.

W trakcie realizacji projektu nie zidentyfikowano
zadnych trudnosci oraz koniecznosci modyfikacji
Zidentyfikowane trudnosci i dziatania | zatozonych dziatan. Dzieki analizie rynku i
podejmowane w celu znajomosci cen projekt zrealizowano w okresie, w
przeciwdziatania tym trudnosciom ktdrym ceny nie ulegaty wzrostowi, w zwigzku z
czym nie przekroczono zatozonych limitow
przeznaczonych na realizacje inwestycji.

Projekt w wysokim stopniu wpisat sie w cel
ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen z

Wptyw realizowanego projektu na sektora transportu z uwagi na zapewnienie
realizacje celu szczegdtowego infrastruktury, dzieki ktérej dla mieszkancow
przypisanego do dziatania gminy samochdéd nie musi juz stanowic jedynego

srodka transportu.
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Rozwoéj ekologicznego transportu na terenie

Analizowany czynnik/ projekt Gminy Klodawa poprzez budowe $ciezek

rowerowych - etap Ill Klodawa — Mironice

Zaktadana trwatosc¢ projektu przekracza okres
trwatosci zatozony we wniosku o dofinansowanie.
Wykorzystanie infrastruktury stanowigcej efekt
Zaktadana trwatos¢ projektu realizacji projektu mozliwe bedzie w
perspektywie kolejnej dekady dzieki dgzeniu do
wysokiej jako$ci wykonania i przewidzianym
kosztom na wtasciwe utrzymanie infrastruktury.

Zidentyfikowanie projektu jako dobrej praktyki
wynika z potgczenia w projekcie kilku istotnych
czynnikéw. Po pierwsze przedsiewziecie poprzez
zastosowanie rozwigzan dostosowanych do
realnych mozliwosci finansowych gminy przy
jednoczesnym dazeniu do zapewnienia mozliwie
najwyzszej jakosci inwestycji, gwarantujg
dtugotrwate uzytkowanie infrastruktury powstatej
w wyniki realizacji projektu. Po drugie, zatozenia
Dobre praktyki zwigzane z minimalizacjg przysztych kosztow
zwigzanych z utrzymaniem powstatej
infrastruktury mogg stuzy¢ jako praktyczne
przyktady dla innych gmin, ktdre chciatyby
realizowac takie inwestycje, a posiadaja
ograniczony budzet. Dodatkowo, wsparcie tego
rodzaju infrastruktury wptywa na atrakcyjnos$é
gminy, co moze stanowié zachete dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego do
powielenia dziatania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika , Lista projektéw realizowanych z Funduszy
Europejskich w Polsce w latach 2014-2020”, stan na dzieri 05.10.2022 oraz przeprowadzonych badan
witasnych.
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Tabela 12. Analiza case study projektéw zrealizowanych w ramach OP 3 RPO-L2020

Analizowany czynnik/ projekt

Zmiana konwencjonalnego zasilania w ciepto i energie
elektryczng na jednostke pracujacg w wysokosprawnej
kogeneracji — trigeneracji z wykorzystaniem
innowacyjnych sposobdw sterowania zwiekszajacej
bezpieczenstwo w ciggtosci zasilania w energie

Numer dziatania

elektryczng oraz cieplng Szpitala
Dziatanie 3.4

Beneficjent

Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie
WIkp. Sp. z 0.0.

Wartos$¢ projektu

5970 580,00 zt

Dofinansowanie z UE

2 569 640,20 zt

Lokalizacja (powiat)

m. Gorzéw Wielkopolski

Zakres projektu
(charakterystyka)

Beneficjentem projektu jest Wielospecjalistyczny Szpital
Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim. Geneza
projektu jest Scisle zwigzana z dziatalnoscig zdrowotng
Whioskodawcy w ramach zaspokajania potrzeb
Swiadczenia ustug zwigzanych z opiekg zdrowotng i
szpitalng na terenie docelowym. Gtéwnym celem
projektu byta zmiana konwencjonalnego zasilania w
ciepto i energie elektryczng na jednostka kogeneracyjng,
z wykorzystaniem innowacyjnego sposobu sterowania
przy dynamicznie zmiennym poborze energii
elektrycznej. Zakres projektu objat kompleksowg
realizacje zadania polegajacego na instalacji
kogeneratora gazowego wraz z infrastruktura.
Odbiorcami projektu sg pacjenci oraz personel Szpitala —
wszyscy korzystajacy z zasobdw energii elektrycznej i
cieplnej na terenie szpitala.

Czynniki wptywajgce na
wysoki poziom efektywnosci
projektu

Efektywnosc projektu zapewniona zostata przez wysoce
innowacyjne rozwigzania oraz specjalistyczng wiedze
kadry zaangazowanej we wdrazanie projektu i wysoki
potencjat techniczny obiektu. Kadra wykazata sie
zaangazowaniem.

Zidentyfikowane trudnosci i
dziatania podejmowane w celu
przeciwdziatania tym
trudnosciom

Nie zidentyfikowano trudnosci finansowych z uwagi na
okres realizacji projektu. Zostat on jednak przesuniety o
miesigc z uwagi na trudnosci podwykonawcy w zakupie
komponentéw (silnika), jednakze specjalistyczna wiedza
kadry realizujgcej projekt pozwolita na elastycznosc i
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Zmiana konwencjonalnego zasilania w ciepto i energie
elektryczng na jednostke pracujacg w wysokosprawnej
kogeneracji — trigeneracji z wykorzystaniem
innowacyjnych sposobdw sterowania zwiekszajacej
bezpieczenstwo w ciggtosci zasilania w energie

elektryczng oraz cieplng Szpitala

znalezienie rozwigzan, dzieki ktérym napotkana bariera
nie wptyneta na zatozony sposdb realizacji i
przewidywane efekty.

Wptyw realizowanego
projektu na realizacje celu
szczegbtowego przypisanego
do dziafania

Ze wzgledu na charakter inwestycji oraz zastosowanie
nowoczesnych i wysoce specjalistycznych rozwigzan,
projekt w wysokim stopniu wptywa na zwiekszenie
udziatu energii wytwarzanej w kogeneracji.

Zaktadana trwatos¢ projektu

Trwatos$¢ projektu zdecydowanie przekracza
przewidziang trwatosc osiggnietych efektéow. Przy
prawidtowym utrzymaniu wprowadzonych rozwigzan
mozliwa bedzie ich ciggta eksploatacja.

Dobre praktyki

Zidentyfikowanie projektu jako dobrej praktyki wynika z
potaczenia w projekcie kilku istotnych czynnikéw. Po
pierwsze, Beneficjent do inwestycji wykorzystat wysokiej
jakosci materiaty/komponenty. Po drugie, kadra
pracujgca przy przedsiewzieciu posiada wysokie
kompetencje oraz wiedze i doswiadczenie w obszarze
objetym inwestycja. Trzecim czynnikiem jest same
dziatanie, ktére poprzez zmiane konwencjonalnego
zasilania w ciepto i energie elektryczng na jednostke
pracujgca w wysokosprawnej kogeneracji — trigeneracji,
wptynie na znaczne zwiekszenie bezpieczenstwa szpitala,
ktory w razie awarii bedzie posiadat magazyn na okoto
dwie godziny pracy na petnej mocy przed ewentualnym
przejsciem na zasilanie wyspowe. Rozwigzanie to jest
wysoce innowacyjne na skale $wiatowa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika , Lista projektéw realizowanych z
Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020”, stan na dzien 05.10.2022 oraz
przeprowadzonych badan wtasnych.
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