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l. Wprowadzenie

Celem niniejszej instrukcji jest przede wszystkim wskazanie istotnych analiz, ktore powinny
zosta¢ wziete pod uwage w procesie przygotowywania projektéw inwestycyjnych, ktore majg ubiegac sie
o wsparcie z EFRR w ramach FEWL 21-27. Narzedzie to powinno stuzy¢ gtéwnie projektodawcom (aby
nie pomineli ktdregokolwiek z waznych elementéw). Zapewne przyczyni sie ono réwniez do tego,
ze studia wykonalnosci przygotowywane beda w podobnej formie, co powinno by¢ pewnym utatwieniem
dla ekspertéw oceniajacych projekty.

W nowym okresie programowania (2021-2027) zmianie ulegt szereg zasad obowigzujacych przy
ubieganiu sie o dofinansowanie ze $rodkéw UE, co jest przede wszystkim skutkiem zmiany podstaw
prawnych wdrazania Funduszy Europejskich’. Kluczowg zmiang jest np. rezygnacja z ustalania wartoSci
dofinansowania przy zastosowaniu tzw. luki w finansowaniu. Wskaza¢ nalezy, ze w poréwnaniu
do poprzedniego okresu programowania (2014-2020) zmianie ulegty wytyczne krajowe dotyczace
przygotowania projektow inwestycyjnych?. Nowe wytyczne obowigzujg gtéwnie dla projektow, ktérych
catkowity koszt kwalifikowalny w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie wynosi nie mnigj niz
50 min zt. W odniesieniu do projektdw o nizszej wartosci zaleca sie natomiast, aby analizy przybraty forme
uproszczona3. Ponadto wytyczne wskazuja, ze ich zakres nie obejmuje catego studium wykonalnosci,
lecz jedynie kluczowe elementy*. Istnieje zatem potrzeba opracowania na poziomie regionalnym
dokumentu, ktory wskaze (dla projektdw, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny wynosi mniej niz
50 min zt) uproszczony zakres analiz oraz informacje niezbedne do przedstawienia w studium
wykonalnosci, ktorych nie opisujg wytyczne krajowe. Wskazane powyzej okolicznosci sg powodem
opracowania niniejszej instrukcji.

Nalezy nadmieni¢, ze zakres uproszczen mozliwych do wprowadzenia limitowany jest
konieczno$cigq dostarczenia w dokumentacji aplikacyjnej projektu kompletu informacji niezbednych
do jego oceny. W tym kontekscie studium wykonalno$ci ma nie tylko stuzy¢ uzupetnieniu informacji

przedstawianych we wniosku o dofinansowanie i w innych elementach dokumentaciji aplikacyjnej, lecz

1 Chodzi tu przede wszystkim o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczerstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U.UE.L.2021.231.159) oraz o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radu (UE) nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U.UE.L.2021.231.60).

2\W okresie programowania 2014-2020 byly to Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014 — 2020, w okresie programowania 2021-2027 obowigzujg natomiast Wytyczne
dotyczace zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027.

3Por. Wytyczne MFiPR, rozdziat 1, pkt 2.
4 Por. ibidem, rozdziat 2, pkt 2 i 3 oraz zatgcznik 2.
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przede wszystkim dostarczy¢ informacji niezbednych do oceny projektu w zakresie wynikajacym
z przepiséw art. 73 ust. 2, lit ¢) i d) rozporzadzenia 2021/1060, tj. oceny jego efektywnosci i trwato$ci
finansowej.

Inaczej niz w poprzednim okresie programowania (w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2014-2020), podczas realizacji FEWL 21-27 (zwlaszcza w odniesieniu
do projektéw o wartosci catkowitego kosztu kwalifikowalnego ponizej 50 min z}), studium wykonalnosci
nie ma by¢ juz kompendium wiedzy o projekcie. Jego gtéwna rolg ma by¢ uzupetnienie tych informacji
0 projekcie, ktore nie znalazty sie w innych elementach dokumentacji aplikacyjnej projektu (w tym
prezentacja szerszego kontekstu projektu, niz ten ktéry wynika z wniosku o dofinansowanie). Czesto
bowiem zdarza si¢, zwtaszcza w przypadku projektéw o stosunkowo niewielkiej wartosci, ze studium
wykonalnosci jest przygotowywane réwnolegle z catg dokumentacijg aplikacyjna. Oczekuje sie, ze zmiana
zakresu studium, z dokumentu kompleksowego na dokument uzupetniajacy, spowoduje w takich
przypadkach zaréwno zmniejszenie naktadu pracy niezbednego do przygotowania dokumentacii
aplikacyjnej, jak i utatwi zachowanie spojno$ci miedzy poszczegdlnymi jej elementami (w praktyce
bowiem bardzo czesto zdarzajg sie niescistosci np. miedzy zapisami wniosku o dofinansowanie i studium
wykonalnosci). Dodatkowym efektem, takze wynikajacym ze zmniejszenia zakresu informaciji, ktdry
powinien byC prezentowany w studium wykonalno$ci, powinno by¢ ograniczenie liczby korekt
wprowadzanych do tresci studium w przypadku wprowadzania zmian w projekcie w trakcie jego realizacji.

Trzeba wyraznie zaznaczyc, ze Instrukcja nie wprowadza sztywnej i zamknietej struktury studium
wykonalnosci. Wskazuje przede wszystkim na zakres elementéw obowigzkowych (i wymagania
dotyczace sposobu ich realizacji). Struktura wynikajaca z tabeli 1 oraz uktadu podrozdziatéw rozdziatu VI
jest oczywiscie wskazowka co do mozliwego spisu tresci studium wykonalnosci, tym niemniej moze by¢
ona przez projektodawcow ksztattowana odmiennie. Kluczowe jest to, aby dostarczy¢ ekspertom
te informacje o projekcie (zwtaszcza poszczegoine analizy), ktore sg istotne z punktu widzenia jego
oceny, a ktore nie mieszcza sie we wniosku o dofinansowanie i pozostatych zatgcznikach.

W przypadku wprowadzania zmian w projekcie w trakcie jego realizacji, studium powinno zostaé¢
skorygowane w takim zakresie, w jakim zmiany te wptywajg na jego tre$¢. Powyzsza uwaga nie dotyczy
co do zasady analitycznych elementow studium (analiza wariantéw, analiza finansowa, analiza kosztéw
i korzy$ci, analiza ryzyka i wrazliwo$ci). Odmienna sytuacja moze wystapi¢ wéwczas, gdy ponowne
przeprowadzenie (lub aktualizacja) tych analiz jest niezbedna do oceny dopuszczalno$ci zmian

wprowadzanych w projekcie w Swietle przepiséw art. 62 ustawy wdrozeniowe;.
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Zasadniczg czesS¢ niniejszej instrukcji stanowig rozdziaty Il - VI. W rozdziale Ill przedstawiono
(przede wszystkim w tabeli 1) informacje nt. zakresu studium wykonalnosci, ktry rézni sie w zaleznosci
od priorytetu FEWL 21-27 oraz w zalezno$ci od wartosci catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu.
W rozdziale |V zaprezentowano wymagania szczegodlne dla projektow hybrydowych — ich przygotowanie
do realizacji r6zni sie bowiem na tyle od pozostatych projektow (przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢
przeprowadzenia oceny efektywnosci przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji w formule PPP),
ze zasadne jest wskazanie dla nich odrebnych wymagan. Rozdziat V opisuje wymagania szczegdtowe
dla projektow o catkowitym koszcie kwalifikowalnym wynoszacym 50 min zt i wiecej (ktore sprowadzajg
sie gtéwnie do okreslenia tych wymagan, ktére Wytyczne MFiPRS pozostawiajag w kompetencjach
Instytucji Zarzadzajacych). Rozdziat IV natomiast prezentuje wymagania szczegétowe dla projektow
0 nizszej warto$ci. Niektore z nich (wskazane wyraznie w tabeli 1) obowigzujg réwniez dla projektow
o catkowitym koszcie kwalifikowalnym wynoszacym 50 min zt. Pozostate wskazéwki metodologiczne
przedstawione w rozdziale VI mozna takze stosowac do przygotowania studium wykonalnosci dla takich
projektow, o ile tylko nie stanowig one uproszczen w stosunku do wymagan wskazanych
w rozdziale V oraz w Wytycznych MFiPR.

W zwigzku z powyzszym, przystepujac do opracowania studium wykonalnosci dla projektu nalezy
przede wszystkim okre$lic czy warto$¢ catkowitego kosztu kwalifikowalnego w momencie ztozenia
wniosku o dofinansowanie bedzie wynosita mnigj niz 50 min zt oraz czy projekt ma charakter projektu
hybrydowego. Nastepnie nalezy na podstawie zapisow rozdziatu Ill (a w szczegdlnosci — na podstawie
tresci tabeli 1) sprawdzi¢ sposéb realizacji poszczegdlnych elementéw studium wykonalnosci.
W przypadku projektu hybrydowego, zastosowac¢ nalezy rdwniez wymagania ujete w rozdziale IV.

ZaznaczyC trzeba, ze prog 50 min zt (ktéry wyznacza zakres studium wykonalnosci), jest
decydujacy jedynie w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu. Jezeli zatem w trakcie
jego realizacji, catkowity koszt kwalifikowalny ulegnie znaczacej zmianie (osiagajac prog 50 min zt lub
spadajac ponizej tej wartosci), nie ma konieczno$ci dostosowywania studium wykonalno$ci
do odmiennych wymagan.

Niniejsza instrukcja powinna by¢ stosowana wytgcznie do projektéow inwestycyjnych. Studium
wykonalnosci nie jest bowiem narzedziem wiadciwym do stosowania w przypadku projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz tych projektéw finansowanych

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore nie zakladajg ponoszenia naktadéw

5 Wytyczne dotyczace zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027, Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej (dokument dostepny na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl).
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inwestycyjnych (np. projekty z zakresu promocji gospodarczej regionu, czy projekty dotyczace realizacji
prac B+R). Instrukciji nie nalezy réwniez stosowac dla projektdéw dotyczacych instrumentow finansowych®,
jak rowniez dla tych rodzajow projektow, dla ktdrych Instytucja Zarzadzajaca FEWL 21-27 okresli wzor
biznes planu. Jednoznaczne wymagania dotyczace wymogow Instytucji Zarzadzajacej dotyczace
wymaganych zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie zostang kazdorazowo opisane w regulaminie
wyboru projektow lub w zatgcznikach do niego.

Oprécz Wytycznych MFIPR jako dodatkowe uzupetnienie niniejszej instrukcji i zrédio
dodatkowych wskazéwek metodologicznych traktowa¢ nalezy Vademecum? oraz Podrecznik AKKS.
Vademecum odnosi si¢ gtdwnie do analizy ekonomicznej, a w pewnej czesci — rowniez do analizy
finansowej. Sktada sie z czesci ogdinej i sektorowej. Podrecznik AKK jest dokumentem metodologicznym
dla projektow z perspektywy finansowej 2014-2020. Z formalnego punktu widzenia nie obowigzuje
w perspektywie finansowej 2021-2027, tym niemniej zaleca sie jego stosowanie, szczegolnie
w odniesieniu do tych kwestii, w ktdrych do tego dokumentu odsyta Vademecum?.

Niniejsza instrukcja ma charakter ogélny i nie podejmuje zagadnien specyficznych dla
poszczegolnych sektorébw. W tym zakresie mozna stosowa¢ Vademecum i Podrecznik AKK. Dla
inwestycji w zakresie transportu (z uwagi na ich daleko idaca specyfike branzowa) jako istotne wskazdwki
nalezy natomiast przyja¢ zapisy Niebieskich Ksigg opracowanych przez JASPERS'0. Warto jest rowniez
stosowa¢ informacje nt. metodyki analizy kosztéw i korzy$ci oraz narzedzia publikowane przez Centrum
Unijnych Projektow Transportowych!!.

W przypadku opublikowania zalecen sektorowych, o ktdérych mowa w rozdziale 9 Wytycznych
MFiPR, nalezy je stosowa¢ w zakresie wynikajacym z ich tresci. Jako obowigzkowe nalezy rowniez
przyja¢ wszelkie dodatkowe wymagania dla studium wykonalnosci, ktére mogg by¢ wskazywane przez
Instytucje Zarzadzajacg FEWL 21-27 w regulaminie wyboru projektow, jak rowniez w zataczonych do

niego dokumentach.

6 Chodzi zaréwno o projekty dotyczace przekazania wkiadu z FEWL 21-27 do instrumentu finansowego, jak i pozniejsze wsparcie finansowe udzielane
na rzecz ostatecznych odbiorcow z tego instrumentu finansowego. Przez instrumenty finansowe (zgodnie z art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2021/1060) nalezy
rozumie¢ forme wsparcia udzielanego w ramach struktury, z wykorzystaniem ktérej produkty finansowe sa dostarczane ostatecznym odbiorcom.

7 Analiza ekonomiczna. Vademecum 2021-2027. Zasady ogdlne i zastosowania w sektorach, Komisja Europejska, wrzesien 2021 r. (dokument w wersji
anglojezycznej oraz w polskojezycznym roboczym tlumaczeniu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dostepny na stronie
www.funduszeeuropejskie.gov.pl).

8 Przewodnik po analizie kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych. Narzedzie analizy ekonomicznej polityki spéjnosci 2014-2020, Komisja Europejska,
grudzien 2014 r. (dokument w wersji anglojezycznej oraz w polskojezycznym roboczym ttumaczeniu dostepny na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl).

9 Por. Wytyczne MFIPR, str. 15, 17 i 18 oraz rozdziat 2, pkt 5.
10 Joint Assistance to Support Projects in European Regions.

" W momencie opracowywania niniejszej instrukcji, stosowne materiaty byly dostepne pod adresem www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-
projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/.
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IIl.  Wykaz skrétow i definicji

Wykaz stosowanych skroétow:

B/C - ang. Benefits/Costs Ratio — stosunek korzysci do kosztow

CEA - ang. Cost-Effectiveness Analysis — analiza efektywnosci kosztowej

DCEF - ang. Discounted Cash Flow — metoda zdyskontowanych przeptywéw pienieznych

DGC - ang. Dynamic Generation Cost — dynamiczny koszt jednostkowy

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.U.UE. — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ENPV - ang. Economic Net Present Value — ekonomiczna wartos¢ biezaca netto projektu

ERR - ang. Economic Rate of Return — ekonomiczna stopa zwrotu

FEWL 21-27 — Program Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027

ENPV/C - ang. Financial Net Present Value of the Investment — finansowa biezaca warto$¢ netto
inwestyciji

FNPV/K - ang. Financial Net Present Value of National Capital - finansowa biezaca warto$¢ netto kapitatu
krajowego

FRR/C - ang. Financial Net Present Value of the Investment — finansowa stopa zwrotu z inwestycji
FRR/K - ang. Financial Net Present Value of National Capital — finansowa stopa zwrotu z kapitatu
krajowego

GBER - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz.U.UE.2014.L.187.1
wraz z pdzn. zm.)

Instrukcja — niniejsza Instrukcja do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych
ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach FEWL 21-27

MCA - ang. Multi-Criteria Analysis — analiza wielokryterialna

LCA - ang. Least-Cost Analysis — analiza najnizszego kosztu

OZE - odnawialne zrodta energii

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne

PZP - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710
z pdzn. zm.)

Przewodnik AKK — Przewodnik po analizie kosztdw i korzy$ci projektow inwestycyjnych. Narzedzie

analizy ekonomicznej polityki spojnosci 2014-2020, Komisja Europejska, grudzien 2014 r. (dokument
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w wersji anglojezycznej oraz w polskojezycznym roboczym tlumaczeniu dostepny na stronie
www.funduszeeuropejskie.gov.pl)

Rozporzadzenie 2021/1060 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracj,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U.UE.L.2021.231.159)

SPBT - ang. Simply Pay-Back Time — prosty okres zwrotu naktadow

SzOP — Szczegdtowy Opis Priorytetow

Ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze

srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

Vademecum - Analiza ekonomiczna. Vademecum 2021-2027. Zasady ogdlne i zastosowania
w sektorach, Komisja Europejska, wrzesiern 2021 r. (dokument w wersji anglojezycznej oraz
w polskojezycznym roboczym ttumaczeniu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dostepny
na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl)

VAT - podatek od towardw i ustug

Wytyczne MFIPR - Wytyczne dotyczace zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Przy
opracowaniu niniejszej instrukcji korzystano z wersji nr MFiPR/2021-2027/15(1) z dnia 5 marca 2023 .
Wytyczne PPP — Wytyczne PPP (Tom I). Przygotowanie projektéw. Dokument dostepny pod adresem:
www.ppp.gov.pl, w zaktadce Baza wiedzy/Wytyczne PPP

Wykaz definicji

Analiza efektywno$ci kosztowej — Podrozdziat VI1.2.3

Analiza ekonomiczna — Podrozdziat V1.2.3

Analiza kosztow i korzy$ci — Podrozdziat V1.9

Analiza najnizszego kosztu — Podrozdziat VI.2.3

Analiza skonsolidowana — Podrozdziat V1.8.1

Analiza strategiczna — Podrozdziat V1.2.3

Analiza trwato$ci finansowej — Podrozdziat VI1.8.3
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Analiza wielokryterialna — Podrozdziat V1.2.3

Catkowity koszt kwalifikowalny projektu — Rozdziat V

Catkowity koszt projektu / inwestycji — Podrozdziat V1.8.2.1

Ceny biezace - Podrozdziat V1.8.1

Ceny rozrachunkowe (ukryte) — Podrozdziat V1.2.3

Ceny state — Podrozdziat VI.8.1
Dostepnosé cenowa (affordability) — Podrozdziat VI1.8.2.2

Dyskontowanie — Podrozdziat V1.8.1
Efekty zewnetrzne — Podrozdziat V1.2.3

Finansowa stopa dyskontowa — Podrozdziat \I1.8.1

Kapitat obrotowy netto — Podrozdziat V1.8.2.5

Koszty operacyjne — Podrozdziat V1.8.2.3

Metoda standardowa analizy finansowej — Podrozdziat VI1.8.1

Metoda zlozona analizy finansowej — Podrozdziat V1.8.1

Naktady inwestycyjne — Podrozdziat VI1.8.2.1

Naktady odtworzeniowe — Podrozdziat V1.8.2.1

Okres ekonomicznej uzyteczno$ci (rowniez: okres ekonomicznej eksploatacii, okres gospodarczego

Zycia, okres ekonomicznej uzyteczno$ci, okres ekonomicznego zycia) projektu / przedmiotu inwestycii
— Podrozdziat V1.8.1

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji) — Podrozdziat \V/1.8.1

Pomoc publiczna — Podrozdziat V1.6

Projekt — Podrozdziat VI.3
Projekty hybrydowe — Rozdziat IV

Przychody - Podrozdziat VV1.8.2.2
Rozsadny zysk — Podrozdziat VI.8.2.6

Réznicowy (przyrostowy) model finansowy — Podrozdziat VI1.8.1

Spoteczna stopa dyskontowa — Podrozdziat VI.8.1

Stopa dyskontowa — Podrozdziat VI1.8.1

Warto$¢ rezydualna — Podrozdziat V1.8.2.4
Wskaznik B/C (korzy$ci/koszty) — Podrozdziat VI.2.3
Wskaznik DGC (dynamiczny koszt jednostkowy) — Podrozdziat VI1.2.3

Wskaznik ENPV (ekonomiczna biezaca warto$¢ inwestyciji netto) — Podrozdziat V1.2.3
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Wskaznik ERR (ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestyciji) — Podrozdziat V1.2.3

Wskaznik FNPV/C (finansowa biezaca warto$¢ inwestycji) — Podrozdziat V1.8.4

Wskaznik FRR/C (finansowa biezgca warto$¢ inwestycji) — Podrozdziat VI1.8.4

Wspotczynnik dyskontowy — Podrozdziat VI.8.1

Wynagrodzenie ukryte — Podrozdziat VI.2.3

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” — Podrozdziat V1.8.2.2

Zasada petnego zwrotu kosztow — Podrozdziat V1.8.2.2

Zysk operacyjny — Podrozdziat V1.8.2.6
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lIl.  Zakres studium wykonalnos$ci w zaleznosci od wartosci i tematyki projektu

Rolg studium wykonalnosci ma by¢ przede wszystkim uzupetnienie informacji wynikajacych
z pozostatych elementow dokumentacji aplikacyjnej (gtéwnie z wniosku o dofinansowanie projektu).
Poniewaz zakres informacyjny wniosku bedzie sie nieco roznit w zaleznosci od priorytetu FEWL
21-27 w ramach ktorego projekt bedzie dofinansowywany, zatem réznice wystepowac bedg rowniez
w odniesieniu do minimalnego wymaganego zakresu studium. Dodatkowo, w przypadku projektow
ktorych catkowity koszt kwalifikowalny wynosi 50 min zt lub wigcej, istnieje konieczno$¢ spetnienia
wymagan zawartych w Wytycznych MFiPR, w tym rowniez dotyczacych zakresu studium wykonalnosci.

Wymagania dotyczace minimalnego zakresu studium wykonalno$ci w zaleznosci od priorytetu
FEWL 21-27 oraz warto$ci projektu przedstawiono w tabeli 1. Szczegdtowy opis wymagan dotyczacy
poszczegolnych elementow studium przedstawiono w rozdziale VI. W przypadku projektow o catkowitym
koszcie kwalifikowalnym wynoszacym 50 min zt lub wiecej nalezy priorytetowo (w stosunku do zapiséw
rozdziatu V1) stosowaé wymagania opisane w rozdziale V oraz w Wytycznych MFiPR.

Nalezy wyraznie zaznaczyc, ze zakres studium wykonalnosci wynikajacy z tabeli 1 ma charakter
minimalny, ktéry moze by¢ (w zaleznosci od potrzeb) rozszerzany przez osoby opracowujgce studium
wykonalno$ci. Podstawowym celem opracowania studium wykonalnosci powinno by¢ bowiem
dostarczenie osobom oceniajgcym projekt tych informacji, ktdre sg dla tejze oceny istotne, a ktére nie
wynikajg z wniosku o dofinansowanie projektu oraz z pozostatych elementéw dokumentaciji aplikacyjnej.
W szczegolno$ci nalezy zadba¢ o to, aby dokumentacja aplikacyjna dostarczata wszelkich informacji
niezbednych do oceny projektu w Swietle kryteriow wyboru projektow uchwalonych przez Komitet
Monitorujacy FEWL 21-27. Nalezy przywigza¢ do tego szczegdlng uwage, jezeli bowiem dokumentacja
aplikacyjna nie bedzie zawierata wszystkich potrzebnych informaciji, moze zdarzy¢ sie, Ze projekt uzyska
w ktorym$ z kryteriow ocene gorsza, niz miatoby to miejsce, gdyby zostata ona przygotowana z wiekszg
starannoscia. Trzeba tez wyraznie zaznaczyc¢, ze w przypadku niektorych typdw projektow moze wystapic

konieczno$¢ zaprezentowania szczegdtowych i specyficznych analiz'2. Mozliwe jest woéwczas

12 Przyktadowo:
1) W przypadku projektéw dot. e-ustug bedzie to uzasadnienie w zakresie spetnienia wymagan Rekomendacji Rady Architektury IT (Zespotu
Zadaniowego Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji) ws. Pryncypiéw Architektury Informacyine;j.
2) W przypadku projektow realizowanych w ramach dziatania 5.2 FEWL 21-27 (Infrastruktura wigczenia spotecznego) nalezy wykazag, ze inwestycja jest
bezposrednio powigzana i ma uzupetniajacy charakter w stosunku do interwencji prowadzonej w tym zakresie w dziataniach wspéffinansowanych
ze Srodkéw EFS+ (dziatania 6.9, 6.10, 6.11, 6.13, 6.14), szczegdlnie w odniesieniu do zdefiniowanych tam typow projektéw ukierunkowanych
na poszczegolne kategorie odbiorcow.
3) W przypadku projektéw dot. publicznej infrastruktury organizacji badawczych konieczne jest potwierdzenie, Ze projekt spetnia jedna z ponizszych
przestanek:
a) spetnia tacznie nastepujace warunki:
- jest poparty analiza popytu lub identyfikacjg potrzeb uzytkownikéw, w tym przedsiebiorstw, przemystu i sektora ustug, na zakres prowadzonych
badan i pozostatej oferty infrastruktury,
- przeprowadzona zostata analiza potwierdzajaca brak dostepnosci odpowiedniej infrastruktury w innych o$rodkach badawczych na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oraz brak technologicznych i ekonomicznych alternatyw dla tego rodzaju dziatan,
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umieszczenie ich w tym rozdziale studium wykonalnosci, ktéry (zdaniem projektodawcy) jest najbardziej

zblizony tematycznie. Mozna rowniez uzupetni¢ strukture studium o dodatkowy rozdziat.

Tabela 1. Minimalny wymagany zakres studium wykonalno$ci w zalezno$ci od priorytetu FEWL 21-27

oraz wartosci projektu.

Projekty o catkowitym Projekty o catkowitym
Wartos¢ projektu koszcie kwal. nizszym koszcie kwal. nie

L.P. niz 50 min zt nizszym niz 50 min zt

Priorytet FEWL 21-27 1 2,3 |4,58 1 2 3’84’ 5
1| Analiza celow () ()| &) (1)) +)(1)
21 Analiza Analiza wykonalno$ci (M) H0 | (D) (+)(W) (+)(W)
22 | o [ Analiza popytu 0 O A )
23 Analiza opcji A1) | O | H | (#H)W) (+)(W)
3 Zakres rzeczowy projektu (+-)(1) | (+H)D) | (B0 () (H)(
4 Powiazania z innymi projektami i istniejaca infrastrukturg | (+/-)(I) | (£)(1) | (+)()) () (H)(
5 Zasoby niefinansowe niezbedne do realizacji projektu (B HO) | (W (B (B
6 | Pomoc publiczna [V G (UG U) () (+)(1)
7 | Istotne aspekty prawne realizacji projektu HO L B0 | HO +)(I) (H()
8.1 Zatozenia do analizy finansowej (B HO | (W (H)(W) (H)(W)

Naktady inwestycyjne i
821 _ | cdworsenioue @0 | @0 | @0 [ @0 | 60
822 % | Praychody . MO | B0 | 6O | #HW) (+)(W)
823 | £ | B | RSSO MO ) | ) | (0 | W | W)
8.2.4 § § Warto$¢ rezydualna GIUHEEGIUERGI] (H)(W) (H)(W)
‘© & | Zapotrzebowanie na kapitat
8.25 N £ | obrotowy A0 | ®0 | &0 | #HW) (+)(W)
8.2.6 < = Zrodha finansowania projektu (B HO) | (DM (H)(W) (H)(W)
Przedstawienie planéw
8.2.7 finansowych B0 | GO | &0 | #HW) (+)(W)
8.3 Trwato$¢ finansowa [ [ ) [ O I 9 (1) (+)(W)
8.4 Wskazniki efektywno$ci finansowej (B O | (W (H)(W) (H)(W)
9 | Analiza kosztow i korzysci GIUENGERG!) ()W) ()W)
10 | Analiza ryzyka i wrazliwosci () (=) () (H)(W) (H)(W)
Zestawienie elementéw dokumentacji aplikacyjnej
" szczegdlnie istotnych dla oceny projektu () 0 b () 0

(+) Element wymagany

(-) Element niewymagany

(+/-) Element obowigzkowy tylko w przypadku koniecznoSci uzupetnienia informacji przedstawionych we wniosku o dofinansowanie projektu. W tresci
odpowiedniego rozdziatu w studium wykonalnoci nalezy przedstawic wyfgcznie informacje uzupetiajgce zapisy ujete we wniosku o dofinansowanie.
(1) Nalezy stosowac zapisy rozdziatu VI Instrukcji.

(W) Nalezy stosowac przede wszystkim wymagania ujete w Wytycznych MFiPR. Zapisy rozdziatu VI Instrukcji mozna stosowac uzupetniajaco
(pomocniczo), o ile nie stojq w sprzecznosci z zapisami Wytycznych MFiPR.

Zréafo: Opracowanie wiasne.

- wskazuje na przejrzyste i niedyskryminacyjne zasady udostepnienia infrastruktury przedsigbiorcom lub o$rodkom badawczym,
b) stuzy realizacji agendy badawczej, ktorej zakres jest zgodny z regionalng inteligentng specjalizacjq i zostat zaopiniowany przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na warunkach i w trybie okreslonym
w kontrakcie programowym dla danego regionu.
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Wskaza¢ nalezy réwniez, ze w odniesieniu do projektdw termomodernizacyjnych (realizowanych
w ramach priorytetu 2 FEWL 21-27, jak rowniez w ramach priorytetu 8 — doktadnie w ramach dziatan 8.2
i 8.4) o wartosci catkowitego kosztu kwalifikowalnego'® ponizej 50 min zt, z uwagi na ich powtarzalny
charakter oraz obowigzkowg dokumentacje (audyt termomodernizacyjny / energetyczny) zawierajacq
elementy analizy opcji i analizy efektywnosci finansowej inwestycji (cho¢ realizowane innymi metodami
niz opisanymi w podrozdziale VI.8.4'4), wymagany zakres studium wykonalnosci obejmuje jedynie
te elementy, ktore sg niezbedne do przeprowadzenia analizy trwatosci finansowej inwestycji. Z reguty
bedzie to wylgcznie analiza finansowa (podrozdziat VI.8) bez analizy wskaznikow efektywnosci
finansowej (podrozdziat VI.8.4), realizowana w oparciu o plany finansowe dla beneficjenta / operatora
z projektem. Dodatkowo, zgodnie z zapisami podrozdziatu V1.8.3, dla jednostek samorzadu terytorialnego
i innych jednostek opartych o ich budzet (np. jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych) mozliwe
jest zastgpienie analizy trwatoSci przez ztozenie o$wiadczenia (podpisanego przez skarbnika)
potwierdzajacego, ze realizacja projektu nie spowoduje naruszenia relacji wskazanej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's, podpisanego przez skarbnika gminy, powiatu lub
wojewodztwa. Zatem dla projektow termomodernizacyjnych realizowanych w ramach priorytetu 2 FEWL
21-27 o wartosci catkowitego kosztu kwalifikowalnego ponizej 50 min zt, w ktorych role beneficjenta
i operatora petnig wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego i inne jednostki oparte o ich budzet
(np. jednostki budzetowe i zaktady budzetowe), dopuszczalne jest zastgpienie studium wykonalnosci
przez o$wiadczenie, o ktérym mowa powyzej (lub — w przypadku potrzeby — przez kilka takich

o$wiadczen'®),

13 Definicje catkowitego kosztu kwalifikowalnego przedstawiono w rozdziale V.
14 Gtownie przy pomocy wskaznika SPBT.
5 Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.

16 Potrzeba ztozenia kilku o$wiadczen moze wystapi¢ wowczas, gdy w roli inwestoréw iflub operatoréw wystepuje kilka jednostek samorzadu terytorialnego
lub jednostki, ktérych finanse sg oparte o budzety kilku jednostek samorzadu terytorialnego.
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IV.  Wymagania dla projektéow hybrydowych

Projekty hybrydowe stanowig projekty realizowane wspdinie przez partnerstwa publiczno-

prywatne (tj. w ramach partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym), zgodnie
Z umowa o partnerstwo publiczno-prywatne, ktéra ma na celu Swiadczenie ustug publicznych w oparciu
0 podziat ryzyka miedzy partnerow, przewidujacej wykorzystanie specjalistycznej wiedzy sektora
prywatnego i / lub dodatkowych Zrédet kapitatu'”.

Przygotowujac projekt hybrydowy (w tym rowniez studium wykonalnosci dla projektu
hybrydowego) nalezy stosowac¢, bez wzgledu na wartos¢ catkowitego kosztu kwalifikowalnego)
wymagania opisane w rozdziale 10 Wytycznych MFiPR. W szczegdlnosci nalezy przeprowadzi¢ (przed
podjeciem decyzji o realizacji inwestycji w formule PPP) ocene efektywnosci, o ktdrej mowa w ustawie
0 partnerstwie publiczno-prywatnym'8. Ocene efektywnosci dla projektdw stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej prowadzi sie zgodnie z art. 83 PZP19, a dla pozostatych projektdéw — zgodnie
z Wytycznymi PPP20. Na ocene efektywno$ci sklada sie zesp6t analiz, ktorych celem jest ocena
efektywno$ci realizacji inwestycji w ramach PPP, w szczeg6lnosci przy wykorzystaniu wytgcznie Srodkdw
publicznych. Dzieki ocenie efektywnosci mozliwa jest weryfikacja wykonalnosci projektu oraz
efektywnosci jego realizacji w formule PPP21,

Analiza finansowa projektéw hybrydowych jest przeprowadzana przez podmiot publiczny
na etapie oceny efektywno$ci (przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu). Jezeli tylko
zatozenia do tejze analizy nie stojg w sprzeczno$ci z wymaganiami w zakresie zatozen do analizy
finansowej, ktore wynikajg z tabeli 1 (ktora odsyta — w zalezno$ci od wielko$ci projektu — do zapisow
rozdziatu V lub podrozdziatu VI.8.1 Instrukcji)?2 — jest ona wystarczajgca i nie ma potrzeby sporzadzac¢
osobnej analizy w studium wykonalno$ci. Poniewaz jednoczes$nie ocena efektywnosci moze zawieraé
szereg dalszych elementow, ktdre pokrywacC beda zakres studium wykonalnosci, mozna zrezygnowac
Z jego opracowania, o ile tylko inny dokument (np. zawierajacy ocene efektywnosci inwestycji planowanej
do realizacji w formule PPP) prezentowaC bedzie zakres wymagany dla studium wykonalnosci,
wynikajacy z tabeli 1. W przypadku wystapienia rozbieznosci dotyczacych zakresu informacyjnego

i / lub rozbieznosci metodologicznych, mozna sporzadzi¢ stosowny suplement czy aneks, ktdry uzupetni

17 Por. art. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 2021/1060.

'8 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 10.1, pkt 4 oraz przepisy rozdziatu 1a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U.z 2023 r., poz. 30 z p6zn. zm.).

19 Zatem dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej, role oceny efektywnosci spetnia analiza potrzeb i wymagan.
2 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 10.2, pkt 2.

21 Por. ibidem, podrozdziat 10.2, pkt 1.

2 W przeciwnym razie nalezy jg dostosowa¢ do odpowiednich zatozen.
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wymagane informacje. Inaczej rzecz ujmujac — kluczowe jest w takim przypadku zaprezentowanie
wszystkich wymaganych informacji w sposob czytelny i kompletny, a nie opracowanie osobnego
dokumentu nazwanego studium wykonalnosci.

Moze zdarzy¢ sie, ze cze$¢ analiz nie moze byC przeprowadzona na danym etapie
zaawansowania realizacji projektu PPP — np. brak jest z reguty mozliwo$ci wykonania analizy trwatosci
finansowej z punktu widzenia podmiotu prywatnego, jezeli nie zostat on jeszcze wybrany. W takim
przypadku mozna zrezygnowac (pod warunkiem przedstawienia stosownego uzasadnienia) z tej czesci
analiz wymaganych zgodnie z Instrukcja, ktdrych na danym etapie zrealizowac sie nie da. Nie ma jednak
mozliwosci rezygnacji z analizy trwatosci finansowej dla beneficienta?® (ktorym — w rozumieniu
art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2021/1060 - jest podmiot publiczny inicjujacy projekt lub partner prywatny
wybrany przez niego do realizacji projektu) oraz tych analiz, ktére sg niezbedne do zapewnienia,
Ze projekt odzwierciedla najkorzystniejszg relacje miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi dziataniami
i osigganymi celami24 (weryfikowana jest ona w oparciu o wskazniki efektywnosci finansowej, jak rowniez
przez wyniki analizy kosztow i korzysci). Nie ma réwniez mozliwo$ci rezygnacji z analizy opcji, jako
ze to na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacii
projektu reprezentuje najlepsze spos$rod wszystkich mozliwych rozwigzan?. W przypadku braku
mozliwosci realizacji ktoregokolwiek z elementow sposrod zakresu okreslonego powyzej, nalezy
wymagane analizy uzupetni¢ niezwtocznie po osiggnieciu przez projekt takiego poziomu dojrzatosci, ktory

to umozliwi.

2 Por. art. 73 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2021/1060.
2 Por. art. 73 ust. 2 lit. c) rozporzadzenia 2021/1060.
2 Por. Wytyczne MFiPR, rozdziat 5, pkt 1.
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V.  Wymagania dla studium wykonalnosci dla projektow o catkowitym koszcie

kwalifikowalnym nie nizszym niz 50 min zt

Dla projektow o catkowitym koszcie kwalifikowalnym wynoszacym w momencie sktadania
wniosku o dofinansowanie 50 min zt lub wiecej, Wnioskodawca zobowigzany jest do przestrzegania
postanowien Wytycznych MFiPR w aktualnej wersiji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze catkowity koszt kwalifikowalny projektu rozumie sig jako niezdyskontowane

wydatki kwalifikowalne (w rozumieniu art. 63 rozporzadzenia 2021/1060 oraz Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalno$ci wydatkéw na lata 2021-202726) ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu.

Minimalny zakres studium wykonalnosci dla projektow omawianych w niniejszym rozdziale
wskazano w rozdziatach 3 — 8 Wytycznych MFiPR. W zwigzku z powyzszym, w studium wykonalnosci
powinny znalez¢ sie wszystkie analizy wskazane w ww. rozdziatach (wykonane zgodnie z opisang w nich
metodyka). Ponadto w studium wykonalno$ci nalezy zawrze¢ dalsze informacje, ktorych zakres wynika
z tabeli 1. Bezwzglednie nalezy przy tym stosowa¢ wymagania ujete w rozdziatach 5 — 8 Wytycznych
MFiPR przed zapisami Instrukcji. Zaleca sie przy tym stosowanie uktadu rozdziatow studium
wykonalno$ci wskazanego w rozdziale VI Instrukcji jako uktadu bazowego (zawezanego Iub
rozszerzanego w zaleznosci od wymagan dot. zakresu studium).

Zapisy Wytycznych MFiPR pozostawiajg szereg szczegdtowych kompetenciji po stronie Instytucii
Zarzadzajacej. W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy co nastepuje:

1. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR w rozdziale ,Wykaz pojec¢”, ujetych w definicji warto$ci
rezydualnej: Warto$¢ rezydualng w analizie finansowej nalezy okre$la¢ w oparciu o biezacg wartos¢
netto przeptywdw pienigznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania
(zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia. W analizie
ekonomicznej natomiast — w oparciu o biezacq warto$¢ netto przeptywdw ekonomicznych,
wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego),
nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia.

Przy tym dla wszystkich projektéw (niezaleznie od typu projektu i dziatania w ramach FEWL 21-27)
mozliwe jest zastosowanie dla wszystkich lub niektorych sktadnikdw projektu nastepujacych
wyjatkow?7:

2 Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. W momencie opracowywania niniejszej
instrukcji obowiazywata wersja nr MFiPR/2021-2027/9(1) z dnia 18 listopada 2022 r.

27 |ch stosowanie musi by¢ jednak szczegotowo uzasadnione.

17

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez LubusRie
dla Lubuskiego - Polska Unig Europejska \ Warte zachodu



W przypadku gdy dany sktadnik projektu nie generuje przychoddéw ani oszczednosci kosztow
operacyjnych — wartos¢ rezydualng nalezy okresli¢ przy pomocy metody wyceny wartosci aktywow
trwatych netto (przy wykorzystaniu metody i okresu amortyzaciji zgodnych z politykg rachunkowosci
beneficjenta/operatora). Wéwczas w analizie ekonomicznej nalezy zastosowa¢ odpowiedni
wskaznik konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci aktywow trwatych28,

W przypadku, gdy budynki uzyteczno$ci publicznej lub wielorodzinne budynki mieszkaniowe bedg
wykorzystywane w ten sam sposob po zakonczeniu okresu odniesienia, a ponadto nie
ma mozliwo$ci potencjalnego osiggnigcia korzysci finansowej w wyniku ich sprzedazy, dopuszczalne
jest przyjecie warto$ci rezydualnej na zerowym poziomie?®,

2. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, rozdziat 5 pkt 6: W przypadku projektéw, w ktorych
- z uwagi na brak reprezentatywnych danych - nie ma mozliwosci przeprowadzenia analizy opcji
wedtug kryteriow ilosciowych, dopuszcza sie przeprowadzenie analizy opcji w sposéb uproszczony
— wylacznie w oparciu o kryteria jakoSciowe (zaleca si¢ przy tym stosowanie metody analizy
wielokryterialnej). Warunkiem jest przedstawienie stosownego uzasadnienia. Opisywana sytuacja
moze dotyczy¢ m.in. projekiow w zakresie bezpieczenstwa w transporcie, w ktoérych obliczenia
w analizie opcji musiatyby by¢ oparte na oszacowaniu prawdopodobienstwa wystgpienia wypadku.

3. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFiPR, podrozdziat 6.1 pkt 2: Nie dopuszcza sie stosowania
metodyki analizy finansowej uproszczonej w stosunku do wymagan opisanych w Wytycznych
MFiPR. Nalezy stosowa¢ metodyke analizy finansowej opisang w rozdziale 6 Wytycznych MFiPR.

4. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, podrozdziat 6.4 pkt 1 lit. a) oraz przypis 15:
W uzasadnionych przypadkach (np. jezeli zastosowanie analizy opartej o ceny state, z uwagi
na specyfike danego sektora albo warunki makroekonomiczne bytoby niemiarodajne), dopuszcza
sie mozliwo$¢ przeprowadzenia analizy finansowej w cenach biezacych. Warunkiem jest
przedstawienie stosownego uzasadnienia.

5. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, podrozdziat 6.4 pkt 1 Iit. f): Nalezy stosowa¢ finansowg
stope dyskontowg (finansowy wskaznik waloryzacji) na poziomie wskazanym w Wytycznych MFiPR,

podrozdziat 6.4 pkt 1 lit. f). Nie przewiduje sie stosowania odmiennego poziomu stopy dyskontowe;.

28 Stosownie do zapiséw podrozdziatu 2.8.9 Przewodnika AKK, ewentualnie réwniez do odpowiednich zapiséw Vademecum.

2 Np. mozna przyja¢, ze budynek urzedu gminy po realizacji projektu nadal bedzie stuzyt do tych samych celéw, a ponadto nie bedzie mozliwosci jego
sprzedazy — w przeciwienstwie do budynku biurowego, dla ktérego nalezy przyjac, ze po zakoriczeniu okresu odniesienia zmieni swojg funkcje, a ponadto
moze on zostaé sprzedany.
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W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, podrozdziat 6.4 pkt 1 Iit. g) oraz rozdziat ,Wykaz pojec”

(definicja okresu odniesienia): Do wyznaczania okresu odniesienia nalezy stosowac¢ zasady opisane

w podrozdziale VI.8.1 Instrukcii.

W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, podrozdziat 6.4 pkt 1 Iit. i) oraz rozdziat ,Wykaz poje¢”

(definicja catkowitego kosztu projektu/inwestycji): Nie przewiduje sie ujmowania rezerw

na nieprzewidziane wydatki w ramach kosztéw kwalifikowalnych projektéw. W razie podjecia

odmiennej decyzji w odniesieniu do danego naboru, stosowne zapisy zostang ujete w jego

dokumentacji.

W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, podrozdziat 6.7 pkt 3: Wskazniki FNPV/C oraz FRR/C

nalezy wyliczy¢ dla wszystkich projektow inwestycyjnych. Nie ma natomiast koniecznosci obliczania

wskaznikow FNPV/K oraz FRRI/K.

W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, rozdziat 7 pkt 3: Podstawowg wymagang formg

prowadzenia analizy kosztow i korzysci jest analiza ekonomiczna. Analize ekonomiczng prowadzi

sie, jezeli zmierzenie i zaprezentowanie korzysci projektu w kategoriach pienieznych jest mozliwe.

W przypadku odstapienia od prowadzenia analizy kosztéw i korzy$ci w formie analizy ekonomicznej,

w studium wykonalno$ci nalezy przedstawi¢ stosowne uzasadnienie wskazujgce jakie istotne

korzy$ci projektu nie moga by¢ zmierzone i/lub zaprezentowane w formie pienieznej.

Alternatywnie mozliwe jest prowadzenie analizy kosztéw i korzy$ci w formie analizy efektywnosci

kosztowej (CEA) pod warunkiem uzasadnienia w studium wykonalno$ci spetnienia przez projekt

warunkow, o ktorych mowa w pkt 1 i 3 podrozdziatu 7.2 Wytycznych MFIPR, ;..

a) korzysci danego projektu sg trudne badz wrecz niemozliwe do oszacowania, natomiast wymiar
kosztow mozna okresli¢ z duzg dozg prawdopodobienstwa,

b) w efekcie realizacji projektu powstaje jeden niepodzielny i tatwo mierzalny produkt,

c) produkt projektu jest niezbedny dla zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznych,

d) projekt ma na celu osiggniecie zatozonego produktu przy minimalnym koszcie, nie wystepujq
znaczace koszty zewnetrzne,

e) istnieje szerokie spektrum wskaznikow pozwalajacych na zweryfikowanie faktu, czy wybrana
do realizacji projektu technologia spetnia minimalne wymagania efektywnosci kosztowe;.

Wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie analizy efektywnosci kosztowej jest uzasadnione szczegdlnie

w przypadku projektow realizowanych w zwigzku z konieczno$cig podporzadkowania sie przepisom

UE. Pomoca przy podejmowaniu przez wnioskodawce decyzji o zastosowaniu analizy efektywnos$ci

kosztowej mogg by¢ informacje przedstawione w tabeli 2 Vademecum. Zaznaczy¢ nalezy jednak
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wyraznie, ze w przypadku stosowania analizy efektywnosci kosztowej jako jedynej formy analizy
kosztow i korzysci niezbedne jest uzasadnienie spetnienia pieciu warunkéw okreslonych powyzej
(sama przynalezno$¢ projektu do jednej z kategorii wskazanych w tabeli 2 Vademecum jest
niewystarczajaca).

Analize efektywnosci kosztowej nalezy prowadzi¢ wg metody i wzoru opisanych w podrozdziale
3.1 Vademecum (tozsamy wzor przedstawiono w podrozdziale VI.2.3 Instrukcii).

W przypadku gdy przychody i warto$¢ rezydualna nie sg istotne dla wyniku analizy, analize
efektywnosci  kosztowej (CEA) mozna uproscic do analizy najnizszego kosztu (LCA),
tj. do zastosowania wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC). W takim przypadku
nalezy oczywiscie wskaza¢ okolicznosci uzasadniajace wprowadzenie tego uproszczenia.

Jezeli prowadzenie analizy kosztow i korzy$ci w formie opisanych powyzej metod opartych
na kryteriach iloSciowych nie jest mozliwe, wéwczas dopuszczalne jest zastosowanie metody analizy
wielokryterialnej. Sytuacje takq nalezy szczegétowo uzasadni¢ w tresci studium wykonalnosci.

10. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, podrozdziat 7.1 pkt 5: Nie dopuszcza sie prowadzenia
analizy ekonomicznej w oparciu o ceny biezace. W analizie ekonomicznej nalezy stosowac
wylgcznie ceny state.

1. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, podrozdziat 7.2 pkt 4: Nie istnieje konieczno$¢
stosowania analizy efektywnosci kosztowej jako elementu uzupetniajacego do analizy ekonomiczne;.

12. W zwigzku z zapisami Wytycznych MFIPR, rozdziat 8 pkt 5: Zmienne, ktore nalezy poddac¢ analizie
w ramach analizy wrazliwosci (o ile wptywajg one na poziom wskaznikéw efektywnosci finansowe;j
i ekonomicznej projektu — np. FNPV/C, FRR/C, ENPV) stanowia;

a) warto$¢ poszczegolnych wskaznikéw makroekonomicznych3o,

b) nakfady inwestycyjne,

)
) prognoza popytu,
)
)

o O

ceny sprzedazy,
e) ceny jednostkowe gtéwnych kategorii kosztow operacyjnych lub poziom kosztéw operacyjnych
ogbtem,

f) jednostkowe, zmonetyzowane koszty efektu zewnetrznego przyjete w analizie ekonomicznej
(np. koszty czasu w transporcie, koszty emisji substanciji toksycznych do Srodowiska),

g) inne istotne zmienne zdefiniowane przez wnioskodawce.

30 Wskazanych w Wytycznych MFiPR w podrozdziale, 6.4 pkt 1, lit. e).
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13. W zwigzku z zapisami Metodyki zastosowania kryterium dostepnosci cenowej w projektach
inwestycyjnych z dofinansowaniem UE3!, pkt 1: Przy opracowaniu studium wykonalno$ci nalezy
stosowa¢ zapisy ww. dokumentu (,Metodyka zastosowania kryterium dostepno$ci cenowej
w projektach inwestycyjnych z dofinansowaniem UE” jest dokumentem wigzacym). Pamietac nalezy
jednak, ze mozliwos¢ zastosowania kryterium dostepnosci cenowej jest uwarunkowana
przestankami wskazanymi w pkt 6 podrozdziatu 6.6 Wytycznych MFIiPR. W szczegdlno$ci zaznaczy¢
nalezy, ze jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajacym kryterium

dostepnosci cenowej, tozsame taryfy muszg by¢ stosowane w fazie operacyjnej projektu.

31 Opracowanie Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej stanowiace zatacznik do Wytycznych
MFiPR. W momencie opracowania niniejszej Instrukcji obowigzywata wersja z czerwca 2023 r.
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VI.  Opis wymagarn i metodologii dotyczacych poszczegdlnych elementéw
studium wykonalnosci

W niniejszym rozdziale przedstawiono opis wymagan dotyczacych poszczegolnych elementow
studium wykonalnoéci. Co do zasady wymagania te dotyczg projektdw o catkowitym koszcie
kwalifikowalnym ponizej 50 min zt. Cze$¢ z nich (stosownie do informacji przedstawionych
w tabeli 1), nalezy jednak stosowaé réwniez do opracowania studium wykonalno$ci dla projektow
0 wiekszej wartosci kosztu kwalifikowalnego.

Poszczegolne podrozdzialy niniejszego rozdziatu odpowiadajg poszczegdinym elementom
studium wykonalnosci wskazanym w tabeli 1. Mogg one zatem stanowi¢ gotowy spis tresci, cho€ nie jest
to obligatoryjne. Spis tresci studium wykonalno$ci mozna bowiem (w stosunku do listy podrozdziatow
niniejszego rozdziatu) rozszerza¢ lub zaweza¢ — stosownie do potrzeb i charakterystyki danego projektu.
Konieczne jest jednak ujecie w studium wykonalnosci wszystkich niezbednych elementéw, zgodnie
z tredcig tabeli 1. Wyjatkiem w tym zakresie jest zestawienie elementow dokumentacji aplikacyjnej
szczegdlnie istotnych dla oceny projektu (wymagane wytacznie dla projektéw sktadanych w ramach
priorytetu 1 FEWL 21-27), ktére powinno znalez¢ si¢ na koncu studium (moze rowniez stanowi¢ zatgcznik

lub suplement).

VI1. Analiza celéw

Zadaniem analizy celdw jest przedstawienie stanu rzeczywisto$ci, jaki ma by¢ osiggniety wskutek
interwencji przeprowadzonej w ramach projektu. Analiza umozliwia tez okreSlenie hierarchii celow
i wskazanie relacji naktady — efekty. Zdefiniowanie celow projektu jest o tyle istotne, ze stanowi podstawe
do identyfikacji projektu i dalszych analiz, a zatem — réwniez do jakiejkolwiek oceny inwestycjis2.

Poszczegolne cele projektu powinny by¢ oczywiscie zbiezne z celami FEWL 21-27 (okre$lonymi
zaréwno dla catego Programu, jak i danego priorytetu oraz dziatania). Ich identyfikacja powinna by¢
oparta na diagnozie potrzeb, sytuacji problemowych czy barier, ktore projekt ma zaspokajac, rozwigzywac
lub znosi€. Inaczej rzecz ujmujac — podstawg do analizy celéw powinna by¢ analiza potrzeb danego
Srodowiska spoteczno — gospodarczego, z uwzglednieniem zjawisk najbardziej adekwatnych do skali
oddziatywania projektu (dzieki temu cele beda jasno wskazywaé, jakie korzySci spoteczno — gospodarcze
mozna osiagna¢ dzieki realizacji inwestycji)33. Diagnoza (analiza) nie musi by¢ bardzo skomplikowana

— bardzo czesto mozna jg w prosty sposob oprze¢ na bazie juz istniejgcych dokumentéw o charakterze

32 Por, Wytyczne MFiPR, rozdziat 3, pkt 1.
33 Por. ibidem, rozdziat 3, pkt 2 oraz 3.
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strategicznym. Przyktadowo takimi dokumentami moze by¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2030, lokalna lub ponadlokalna strategia rozwoju, jak réwniez strategie czy dokumenty branzowe34,
Dokumenty te sg z reguty dobrym zrédtem wiedzy, zaréwno jezeli chodzi o analize sytuaciji (czesto opartg
0 odpowiednie dane statystyczne), jak i uzgodnione (pozadane) kierunki rozwoju. Bywajg one réwniez
przydatne jako podstawa do analizy popytu (podrozdziat VI.2.2). W studium wykonalnosci nalezy jednak
unika¢ przytaczania duzych, zbyt ogdlnych fragmentdw dokumentéw strategicznych, jak réwniez
powtarzania opisow (w szczegolno$ci dotyczacych sytuaciji problemowych, stanowigcych podstawy do
definicji celow projektu), ktére znajdowac sie bedg réwniez we wniosku o dofinansowanie. W petni
wystarczajace jest przedstawienie tylko tych informacji i wnioskéw z nich wynikajacych, ktore
bezposrednio dotyczg planowanego projektu. Wnioskodawcy powinni wzigé pod uwage, iz umieszczanie
szerokich opisow ogolnej sytuacji spoteczno — gospodarczej, kiére nie sg bezposrednio powigzane
z analizg celow, powodowa¢ moze rozmycie zasadniczej tresci i problemy z dotarciem do sedna
informacji przez osoby oceniajace projekt, a w konsekwenciji, obnizenie oceny projektu.

Definicja poszczegdinych tez (istniejacych sytuacji problemowych, potrzeb, barier rozwojowych),
stawianych jako podstawa do zdefiniowania celéw, powinna by¢ oparta o takie dane lub informacje
zewnetrzne, ktore potwierdzajq ich istnienie. Zrodtami tychze danych i informacji moga byé np. artykuty
prasowe, publikacje naukowe, statystyki, etc. Przydatne bywajq rowniez wszelkie decyzje
administracyjne, opracowania, koncepcje (w tym projekty budowlane, audyty energetyczne, programy
funkcjonalno — uzytkowe, itd.). Oczywiscie, w przypadku braku zrédet zewnetrznych, mozna postuzy¢ sie
rowniez badaniami wtasnymi czy obserwacjami uzytkownikéw istniejacej infrastruktury. W kazdym
przypadku wazne jest jednak, aby wnioskodawcy wskazywali wszedzie tam, gdzie to mozliwe, zrodta
pochodzenia danych i informaciji, ktérych uzywaja, zapewniajac w ten sposdb rzetelno$¢ prowadzonych
analiz.

Co do zasady, cele projektu powinny byC zhierarchizowane, tj. powigzane zalezno$ciami
przyczynowo — skutkowymi. Wskazniki produktu i rezultatu okre$lone we wniosku o dofinansowanie
projektu powinny (na tyle, na ile to mozliwe) odzwierciedla¢ cele zdefiniowane w niniejszym podrozdziale.

Pozadane zatem jest podzielenie zdefiniowanych celéw analogicznie jak wskaznikéw je obrazujacych

3 Moga to by¢ np. Regionalny Program Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z prognoza rozwoju do roku 2030, Lubuski Program Ochrony
Zdrowia 2030, Program Rozwoju Kultury Wojewddztwa Lubuskiego 2025, Program opieki nad zabytkami wojewodztwa lubuskiego na lata 2021-2024,
Program Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego do roku 2030, Programy Ochrony Powietrza, Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami, Strategia
Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego, Polityka Rowerowa Wojewddztwa Lubuskiego 2030, Strategia Rozwoju Portu Lotniczego Zielona Géra/Babimost
do roku 2040, Program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego wojewédztwa lubuskiego na lata 2016-2025, Krajowy Program Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Gminne Programy Rewitalizacj.
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Rysunek 1. Drzewo celow (przyktad).

Wielkos$¢ potowoéw i przychod6w rodzin rybackich jest
ustabilizowana lub ro$nie.

Liczba zachorowan zwigzanych z zanieczyszczeniem
swieksza sie il0&€ rvb wody jest ograniczona, zwlaszcza wéréd rodzin
¢ ¢ B ubogich i dzieci ponizej 5 lat.

— e

Jakos¢ wody w rzece ulegta poprawie.

= =

Ograniczona jest ilosé Jakos$¢ SCIT:(OW
odpaddw statych generowanych przez
wyrzucanych do rzeki fabryki spetnia standardy

' Srodowiskowe.

Zagrozenia dla ekosystemu rzeki sg zlikwidowane,

Liczba gospodarstw domowych
i fabryk odprowadzajgcych Scieki
bezposrednio do rzeki jest
ograniczona.

Wprowadzone sg nowe
regulacje prawne
regulujgce
odprowadzanie do rzeki
nieoczyszczonych
Sciekow.

/

95% gospodarstw
domowych i 100%
przedsiebiorstw jest  [*)
podiaczonych do sieci
kanalizacyjnej.

Spoteczenstwo jest
Swiadome zagrozen
wynikajgcych z
porzucania odpadow.

Producenci odpadéw sa
skutecznie kontrolowani.

Agencja Funkcjonujg Poprawmny
zajmujgca publiczne system planowania
sie ochrong programy Ochrona wad przed wiadz lokalnych,
Srodowiska edukacyjne zanieczyszczeniem ) Wieksze uwzgledniajgcy
dziata efektywnie i informacyjne stanowi priorytet elit inwestycje. mechanizm
i uwzglednia cele poruszajace problem politycznych. rekompensowania
réznych grup ograniczenia kosztéw
interesu. odpadéw. Srodowiskowych.

Zrédfo: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004, European Commission,
str. 70.

- na produkty (stanowigce materialne efekty dziatan realizowanych w ramach projektu) i rezultaty
(bezposrednie korzySci ptynace z realizacji projektu dla grup docelowych), ewentualnie réwniez rezultaty
dtugofalowe (wptyw projektu na cele strategii / programu operacyjnego oraz jego dtugofalowe, szerokie
oddziatywanie). Pomocnym (cho¢ nieobligatoryjnym) narzedziem w tym zakresie moze by¢
przygotowanie drzewa celdw. Jest to bowiem narzedzie, ktére nie tylko wymusza zdefiniowane celow

projektu na wielu poziomach (produktu, rezultatu, rezultatu dtugofalowego), lecz réwniez powigzanie ich
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zalezno$ciami przyczyno — skutkowymi. Przyktadowe drzewo celdéw (dotyczacego celéw projektu
dotyczacego poprawy jakosci wody w rzece) przedstawiono na rysunku 1.

Przy konstruowaniu wigzki celéw projektu bardzo wazne jest zapewnienie kompleksowego
spojrzenia na analizowang tematyke. Chodzi nie tylko o widzenie projektu w szerokim kontekscie
(tj. zdefiniowanie nie tylko jego produktow, lecz réwniez rezultatow i rezultatow dtugofalowych), lecz
rowniez o wziecie pod uwage intereséw (punktow widzenia) réznych interesariuszy analizowanego
przedsiewziecia. Struktura studium wykonalno$ci, opisana w rozdziale Ill (tabela 1) nie wymusza
przeprowadzenia analizy grup docelowych projektu, tym niemniej projektodawca powinien przewidywac
mozliwe reakcje poszczegolnych grup interesariuszy, w szczegolno$ci te, ktdre zagrazajg powodzeniu
projektu (rozumianemu jako mozliwo$¢ osiggniecia zaplanowanych celéw). Mogg by¢ one prezentowane
w ramach analizy celdéw lub w innym miejscu dokumentacji aplikacyjnej (np. jako element jako$ciowej
analizy ryzyka prezentowanej w studium wykonalnosci lub we wniosku o dofinansowanie projektu).

Przygotowujac analize celow w ramach studium wykonalno$ci (podobnie jak w przypadku innych
jego elementdw) nalezy mie¢ na uwadze, ze — zgodnie z uwagami poczynionymi w rozdziale | - ma ona
stanowi€ uzupetnienie (a nie powielenie) informaciji przedstawionych we wniosku o dofinansowanie. Takie
podejscie pozwoli jednoczesnie na ograniczenie objetosci studium wykonalnosci oraz liczby niezbednych

korekt tresci studium w przypadku wprowadzenia zmian w projekcie w trakcie jego realizacji.

VI.2. Analiza wariantéw

Cele projektu moga z reguty by¢ osiggniete nie tylko w jeden sposdb, lecz poprzez wiele réznych
rozwigzan. Analize wariantow osiggniecia zaplanowanych celow nalezy przeprowadzi¢ na mozliwie
wczesnym etapie planowania projektu w mozliwie szerokim zakresie. Praktyka pokazuije, iz bardzo czesto
projektodawca przeprowadza niesformalizowang analize wariantéw przed podjeciem decyzji
inwestycyjnej. Tym niemniej, jezeli ta analiza jest niekompletna, a poniesione zostaty juz koszty prac
przygotowawczych (np. projekty techniczne, budowlane), bardzo trudno jest sktoni¢ go do przyjecia
innego rozwigzania, nawet jezeli stanowi ono opcje bardziej optacalng z ekonomicznego i spotecznego
punktu widzenia.

Czesto przyjmuje sie z gory zatozenie o tym, ze zaplanowana inwestycja jest najlepszym

z mozliwych wariantdw, bez prowadzenia i formalizowania stosownych analiz. Tymczasem
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to na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji projektu

reprezentuje najlepsze rozwigzanie spo$rdd wszelkich mozliwych3s.

VI.2.1. Analiza wykonalnosci

Pierwszym etapem analizy wariantow jest ich identyfikacja, czyli przeprowadzenie analizy
wykonalno$ci. Polega ona na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Na jakie wykonalne sposoby mozna
rozwigzac zidentyfikowane wczesniej problemy? Celem jest tutaj wskazanie potencjalnych rozwigzan
inwestycyjnych, ktore bedg mozliwe do wykonania m.in. pod wzgledem technicznym, prawnym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i instytucjonalnym. W zwigzku z powyzszym nie nalezy identyfikowac
tych rozwigzan inwestycyjnych (wariantéw), ktore pozostajg w sprzecznosci z istniejagcym stanem
prawnym, sg niemozliwe do wykonania z przyczyn ekonomiczno — finansowych, istniejacych ograniczen
technicznych, efc.

Nalezy wyraznie podkreslic, iz btedne jest réwniez przyjmowanie do analizy wariantu zaniechania
inwestycji (,nie robi¢ nic”), oraz wariantow réznigcych si¢ jedynie harmonogramem wykonania inwestycji.
Celowe jest natomiast podejmowanie kwestii dotyczacych sposobu realizacji projektu (np. modernizacja
istniejacej infrastruktury vs. budowa nowej), zakresu projektu (r6zna skala i zakres inwestycii), lokalizaci,
stosowanych rozwigzan technologicznych, rozwigzan instytucjonalnych (kto bedzie inwestorem
i operatorem przedmiotu projektu), itd. Co do zasady, nie jest dopuszczalne pordwnanie jednego
rozwigzania inwestycyjnego z wariantem bezinwestycyjnym.

Kazdy ze zidentyfikowanych wariantéw powinien zosta¢ opisany w krétki sposéb. Opis ten jednak
powinien zawiera¢ elementy umozliwiajace jasne wyrdznienie kazdego z wariantdw oraz okreslenie
réznic miedzy nimi.

Nastepstwem analizy wykonalnosci bedzie przeprowadzenie analizy opcji (szczegdty
przedstawiono w podrozdziale VI.2.3). Polega¢ ona bedzie na dokonaniu poréwnania i oceny rozwigzan
inwestycyjnych zidentyfikowanych w analizie wykonalnosci. Dazy¢ bedzie do jednoznacznego wskazania
i uzasadnienia, ktory z rozpatrywanych wariantow jest najkorzystniejszy.

Minimalnym oczekiwanym rezultatem analizy wykonalno$ci jest okre$lenie dwdch wariantow
realizacji inwestycji, roznigcych sie od siebie naktadami inwestycyjnymi niezbednymi do poniesienia.
Pozadane jest, aby byly to warianty oparte na odmiennych rozwigzaniach technologicznych, cho¢

dopuszczalne jest réwniez oparcie ich na odmiennych sposobach realizacji (modernizacja istniejacej

3 Por. Wytyczne MFiPR, rozdziat 5 pkt 1.
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infrastruktury vs. budowa nowej) i / lub odmiennym zakresie projektu (r6zna skala i zakres inwestycji). Nie
jest natomiast pozadane, aby warianty okreslone w wyniku przeprowadzenia analizy wykonalnosSci roznity
sie jedynie lokalizacjg inwestycji, formalnym sposobem jej realizacji (formuta ,zaprojektuj i wybuduj” lub
formuta ,wybuduj”) i / lub rozwigzaniami instytucjonalnymi (kto bedzie inwestorem i operatorem
przedmiotu projektu). Wyjatkiem w tym zakresie sq projekty, dla ktorych brak jest technicznego,
finansowego i prawnego alternatywnego rozwigzania inwestycyjnego (np. rozbudowa systemu
informatycznego, ktory musi by¢ kompatybilny z istniejgcym juz systemem informatycznym). W takich
przypadkach (w drodze wyjatku) jest mozliwe poréwnanie wariantow rdznigcych sie wytacznie czynnikami
wskazanymi powyzej, a nawet pordéwnanie jedynego rozwigzania inwestycyjnego z wariantem
bezinwestycyjnym. Sytuacje takg nalezy jednak szczegdtowo (i w sposob niebudzacy watpliwosci)

uzasadnié.

VI1.2.2. Analiza popytu

Analiza popytu dazy do zidentyfikowania oraz iloSciowego okreSlenia spotecznego
zapotrzebowania na realizacje planowanej inwestycji. Punktem wyjscia jest okre$lenie popytu biezacego.
Mozliwe sg tu do zastosowania dane statystyczne, analizy wewnetrzne i/lub zewnetrzne zrédta danych
(analizy branzowe, marketingowe, itd). Na tej podstawie oraz w oparciu o dalsze informacje (prognozy
makroekonomiczne, spoteczne, rynkowe, itd.) nalezy przygotowaé prognoze popytu w przysziosci
(w scenariuszu inwestycyjnym i bezinwestycyjnym — o ile z przyjetych zatozen do analizy wynika taka
potrzeba). Analiza ta powinna réwniez odwotywa¢ sie do kwestii biezacego oraz przysziego
zapotrzebowania na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz ewentualnego efektu
sieciowego, zwigzanego z konieczno$cig uwzglednienia faktu, iz projekt bedzie stanowit cze$¢ sieci
(np. transportowej, energetycznej, kanalizacyjnej), co wptynie na jego wyniki finansowe i ekonomiczne?®.
Analiza popytu bedzie istotnie réznita si¢ w zaleznosSci od branzy i moze przyjmowac rézne formy
- od bardzo prostych po mocno skomplikowane (szczegdlnie w przypadku konieczno$ci prowadzenia
analiz sieciowych). Mozliwe jest rowniez stosowanie specyficznych metod branzowych, opisanych
w roznych zrodtach (np. wskazanych we wprowadzeniu do niniejszej instrukcji), w takim przypadku nalezy
jednak wskaza¢ ich pochodzenie. W branzach konkurencyjnych (nie bedacych monopolami) analize

popytu warto jest powigza¢ z wynikami analizy konkurencji (w tym konkurencji potencjalnej, ktéra moze

3% Por. ibidem, rozdziat 5, pkt 3.
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powstac¢ w fazie inwestycyjnej lub operacyjnej projektu). W niektdrych branzach popyt mozna planowac
na bazie dostepnych planéw czy dokumentoéw zewnetrznych o charakterze strategicznyms3.

Wynikiem analizy popytu moze by¢ np. okre$lenie ilosci skorzystan z infrastruktury kultury, iloci
skorzystan z e-ustugi, iloSci sciekow zrzuconych siecig kanalizacyjna, ilosci uczniow korzystajacych
z infrastruktury edukacyjnej, $redni ruch dobowy na danej drodze, itd.

Do analizy popytu nalezy przytozy¢ bardzo istotng wage. Bardzo czesto bedzie ona punktem
wyjscia do wielu innych analiz. W szczegolnoSci moze stanowi¢ podstawe analizy opcji, okreslania
wartosci wskaznikow rezultatu projektu (wiele z nich jest silnie skorelowana z popytem) czy analizy
finansowej (popyt stanowi czesto podstawe szacowania przychodow oraz zmiennych kosztoéw
operacyjnych). Tak wiec niedoktadne szacowanie popytu moze istotnie wptywac na wyniki wielu dalszych
analiz w catym studium wykonalno$ci oraz w pozostatych elementach dokumentacji aplikacyjne;.

Poniewaz popyt (np. wskutek wahan demograficznych czy zmian wskaznikow
makroekonomicznych lub spotecznych) moze podlega¢ wahaniom w poszczegolnych latach, powinien
by¢ on szacowany w takim horyzoncie czasowym, w jakim bedzie stosowany do dalszych analiz.
Najczesciej horyzont ten jest definiowany przez okres odniesienia przyjmowany w zatozeniach do analizy
finansowej (podrozdziat VI.8.1). Gdyby szacunki popytu miaty nie by¢ uzywane do zadnych dalszych
analiz (cho¢, jak wskazano powyzej, sytuacje takg nalezy uznac za wyjatkowa), projektodawca powinien

je zaplanowac przynajmniej do pierwszego roku nastepujacego po zakonczeniu realizacji inwestycji.

W ramach niniejszego podrozdziatu mozna przedstawi¢ uzasadnienie spetnienia tych kryteriow,
ktdre powigzane sq z jego tematyka. Przyktadowo, w przypadku projektéw dot. publicznej infrastruktury
organizacji badawczych konieczne moze by¢ przedstawienie:

e analizy popytu lub identyfikacji potrzeb uzytkownikdw (w tym przedsiebiorstw, przemystu i sektora
ustug) na zakres prowadzonych badan i pozostatej oferty infrastruktury objetej projektem,

e analizy potwierdzajacej brak dostepnosci odpowiedniej infrastruktury w innych o$rodkach
badawczych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz brak technologicznych i ekonomicznych

alternatyw dla tego rodzaju dziatan.

37 Moga to by¢ np. Regionalny Program Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z prognoza rozwoju do roku 2030, Lubuski Program Ochrony
Zdrowia 2030, Program Rozwoju Kultury Wojewddztwa Lubuskiego 2025, Program opieki nad zabytkami wojewodztwa lubuskiego na lata 2021-2024,
Program Rozwoju Innowacji Wojewodztwa Lubuskiego do roku 2030, Programy Ochrony Powietrza, Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami, Strategia
Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego, Polityka Rowerowa Wojewddztwa Lubuskiego 2030, Strategia Rozwoju Portu Lotniczego Zielona Géra/Babimost
do roku 2040, Program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego wojewédztwa lubuskiego na lata 2016-2025, Krajowy Program Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Gminne Programy Rewitalizacj.
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Natomiast w przypadku projektow z zakresu ksztatcenia ogdinego konieczne jest wskazanie,
Ze potrzeba wsparcia wynika ze zdiagnozowanych potrzeb regionalnych lub lokalnych okreslonych
w dokumencie Analiza obszaru infrastruktury edukacyjnej oraz z diagnozy wnioskodawcy uwzglednionej
na poziomie projektu (w tym uwzgledniajacej wyzwania demograficzne) i wpisuje sie w priorytety
zwigzane z rébwnym dostepem do ksztatcenia i szkolenia, podniesieniem jakosci edukacji oraz jej
wiekszym powigzaniem z rynkiem pracy.

W przypadku projektow z zakresu wigczenia spotecznego konieczne jest z kolei przygotowanie
analizy dostepnych form $wiadczenia ustug (1j. instytucjonalne, Srodowiskowe i w rodzinie) oraz
indywidualnych potrzeb jednostki / jednostek, ktdre bedg odbiorcami ustug (w tym preferowane przez nich
opcje opieki, z uwzglednieniem opcji zgodnych z Konwencjg ONZ o Prawach Os6b Niepetnosprawnych).
Jesli opcje preferowane przez odbiorcow ustug nie sg dostepne, priorytetem powinno by¢ ich

zapewnienie.

VI1.2.3. Analiza opcji

Analizie opcji nalezy podda¢ warianty realizacji inwestycji zidentyfikowane w ramach analizy
wykonalno$ci. Powinny by¢ to, co do zasady, warianty oparte na odmiennych rozwigzaniach
technologicznych, cho¢ dopuszczalne jest rowniez oparcie ich na odmiennych sposobach realizacji
(modernizacja istniejgcej infrastruktury vs. budowa nowej) i / lub odmiennym zakresie projektu (rézna
skala i zakres inwestycji). Rezultatem analizy opcji powinno by¢ wskazanie najkorzystniejszego wariantu
realizacji inwestycji sposrod zidentyfikowanych w ramach analizy wykonalnos$ci wraz ze stosownym
uzasadnieniem.

Obowigzkowy zakres analizy opcji obejmuje zatem wylgcznie analize rozwigzan
technologicznych?8, Instytucja Zarzadzajaca FEWL 21-27 nie wymaga bowiem (oczywiscie w odniesieniu
do projektow, ktérych catkowity koszt kwalifikowalny wynosi mniej niz 50 min zt) przeprowadzenia analizy
strategicznej, tj. analizy koncentrujacej si¢ na wyborze podstawowych rozwigzan o charakterze
strategicznym (np. rodzaj infrastruktury lub $rodkdéw transportu, lokalizacja projektu), ktéra opiera sie
zazwyczaj na kryteriach iloSciowych i czesto jest realizowana metodg analizy wielokryterialnejse.
Projektodawca, o ile uwaza za stosowne, moze rzecz jasna uzupetni¢ analize rozwigzan

technologicznych réwniez o rozwazania z zakresu analizy strategiczne;.

38 Por. Wytyczne MFiPR, rozdziat 5, pkt 5.
39 Por. ibidem, rozdziat 5, pkt 5.
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Podobnie jak w przypadku analizy kosztow i korzysci gtdwne metody mozliwe do zastosowanie
w analizie opcji stanowig analiza ekonomiczna, analiza efektywnosci kosztowej (CEA), analiza
najnizszego kosztu (LCA) oraz analiza wielokryterialna. Trzy z nich stanowig metody ilo$ciowe, czwarta
— analiza wielokryterialna — ma charakter jakosciowy. Wszystkie zostang szczegotowo omdwione ponizej.

Dla projektéw, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny jest nizszy niz 50 min z}, Instytucja
Zarzadzajgca FEWL 21-27 pozostawia petng swobode projektodawcy, jezeli chodzi o dobér metody
prowadzenia analizy opcji. Dopuszcza réwniez dokonanie wyboru wariantu optymalnego w sposéb
uproszczony, polegajacy na zastosowaniu wytgcznie kryteridw jakosciowych (np. w metodzie analizy
wielokryterialnej). Tym niemniej, zakres prezentowanych informacji powinien by¢ tak dobrany, aby
wykazag, Ze projekt charakteryzuje sie najkorzystniejsza relacjg miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi
dziataniami i celami, ktore majg by¢ osiggnigte w wyniku ich realizacji.

Wyjatkiem w tym zakresie moze by¢ oczywiscie sytuacja opisana w podrozdziale V1.9 Instrukcji,
polegajaca na analizowaniu rodzaju projektu, dla ktérego okreslone zostang kryteria wyboru projektow
odnoszace sie bezposrednio do wartosci wskaznikow obliczanych przy uzyciu analizy ekonomiczne;j,
analizy efektywnosci kosztowej lub analizy najnizszego kosztu (np. ERR, ENPV, B/C, DGC). W takim
przypadku konieczne bedzie zastosowanie metody, ktéra pozwoli na obliczenie odpowiedniego
wskaznika
i zapewnienia w ten sposdb podstaw do dokonania oceny projektu.

Podobnie, jak w przypadku analizy kosztéw i korzysci (podrozdziat VI.9) zaznaczy¢ nalezy,
ze projekty transportowe (a szczegolinie projekty drogowe) w zakresie analizy kosztow i korzysci (oraz
analizy opcji) posiadajg bardzo dobrze przygotowane materiaty metodologiczne do przeprowadzenia
analizy ekonomicznej (sgq to Niebieskie Ksiegi opracowane przez JASPERS oraz materialy
przygotowywane przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych). Dla tej grupy projektow (bez
wzgledu na warto$¢ catkowitego kosztu kwalifikowalnego) pozadane jest zatem postugiwanie sie metodq

analizy ekonomicznej. Ostateczna decyzja w tym zakresie nalezy jednak do projektodawcy.

Analiza ekonomiczna

Analiza_ekonomiczna zaktada przebadanie efektywno$ci projektu z punktu widzenia catego

spoteczenstwa (w odréznieniu od analizy finansowej, ktéra rowniez bada efektywnoS¢ projektu
— za pomocg wskaznikéw FNPV i FRR - jednakze w wezszym ujeciu, poprzez stosowanie podejscia od
strony finansow projektu i/lub podmiotu wdrazajacego). Polega ona na ustaleniu wskaznikéw

efektywnosci ekonomicznej projektu (ENPV, ERR, B/C) i postuguje sie warto$ciami ekonomicznymi, czyli
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odzwierciedlajgcymi wartosci, jakie spoteczenstwo bytoby gotowe zaptaci¢ za dany produkt lub ustuge.
Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowg lub kosztem alternatywnym dla
spoteczenstwa“0,

Analiza ekonomiczna, podobnie jak analiza finansowa, prowadzona jest za pomocg metody DCF
(ang. Discounted Cash Flow — metoda zdyskontowanych przeptywéw pienieznych). Nalezy prowadzi¢
ja w cenach statych stosujgc stope dyskonta na poziomie 3%*!. Poniewaz analiza ekonomiczna jest
prowadzona na podstawie wykonanej wczesniej analizy finansowej, nalezy utrzymac wszystkie pozostate
zatozenia (przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotyczace okresu odniesienia), chyba
ze wystepuje wyrazna i uzasadniona koniecznos¢ ich zmiany. Okre$lajac ekonomiczng wartos¢
rezydualng projektu nalezy mie¢ na uwadze stosowne zapisy podrozdziatu VI.8.2 4.

Szczegdtowe wytyczne dotyczace prowadzenia analizy ekonomicznej (w tym dla poszczegolnych
sektoréw) zawiera Vademecum oraz (w zakresie w nim nieuregulowanym) Przewodnik AKK. Dla
projektow dotyczacych transportu pomocne sg réwniez Niebieskie Ksiegi JASPERS i materiaty
przygotowywane przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych. Ponizej zaprezentowano jedynie
podstawowe informacje i wymagania.

Procedure przeprowadzenia analizy ekonomicznej w analizie wariantow nalezy rozpoczac¢
od przeprowadzenia analizy finansowej dla kazdego z analizowanych wariantéw w zakresie koniecznym
do obliczenia wskaznikdw efektywnosci finansowej. W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny projektu
ze spotecznego punktu widzenia koryguje sie nastepnie przeptywy pieniezne okreslone w analizie
finansowej 042

o efekty zewnetrzne,
o efekty fiskalne,

e przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

Efekty zewnetrzne stanowig koszty lub korzysci generowane przez projekt, przenoszone

na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pienieznej. Kazda inwestycja,
oprécz efektéw finansowych w postaci m.in. przychoddw i kosztdéw, powstajacych za posrednictwem
mechanizmu rynkowego, implikuje rowniez tzw. efekty zewnetrzne niepieniezne — pozytywne i negatywne

— ktére nazywane sg réwniez korzySciami i kosztami zewnetrznymi43. Sg to efekty odczuwane przez

40 Por. ibidem, str. 7.

41 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 4.
42 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 6.
43 Por. ibidem, str. 12.
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otoczenie projektu i nie zwigzane z zadnymi rekompensatami. Przyktadem kosztu zewnetrznego moze
byC zwigkszenie zanieczyszczenia powietrza wskutek budowy nowej drogi, korzysci zewnetrznej
— zmniejszenie ilosci wypadkow drogowych wskutek zastgpienia transportu kotowego przez szynowy czy
zmniejszenie ilosci zachorowan dzieki poprawie jakosci wody pitnej.

Poniewaz w analizie ekonomicznej projekt oceniany jest z punktu widzenia spoteczenstwa,
nalezy uwzgledni¢ w niej efekty zewnetrzne, ktére nie sg brane pod uwage przy analizie finansowe;.
Dokonujgc oszacowania efektéw zewnetrznych nalezy kazdy z nich opisa¢, skwantyfikowaé
w jednostkach naturalnych, po czym oszacowac wartoS¢ pieniezna. Niektdre efekty zewnetrzne nie dajg
sie wyrazi¢ w pienigdzu (np. z powodu zbyt wysokich kosztéw badan szacunkowych lub braku metod
ekonomicznej wyceny danego efektu). W takim przypadku wazne jest, aby doktadnie opisac takie efekty
oraz wyraznie zaznaczyC, iz nie zostaly one uwzglednione przy obliczaniu wskaznikow analizy

ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy skwantyfikowac je w jednostkach naturalnych#4.

Efekty fiskalne biorg sie ze stosowania przez panstwo réznych instrumentéw o charakterze
podatkowym w celu redystrybucji dochodow miedzy cztonkami spoteczenstwa. Do kategorii tej zaliczy¢
mozna podatki, cta, optaty, zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczng, itd. Poniewaz dokonujemy oceny
z punktu widzenia catego spoteczenstwa, nie zas podmiotu (podmiotéw) wdrazajacego projekt,
redystrybucja dochodow traci na znaczeniu (np. nie jest istotne, ze operator przedmiotu inwestycji ptaci
podatek dochodowy, poniewaz bedzie on przekazany za posrednictwem panstwa innym cztonkom
spoteczenstwa).

Uwzglednienie efektdw fiskalnych w analizie polega na skorygowaniu nastepujacych pozycji4s:

e Odliczenie podatkéw posrednich od cen naktaddw i produktow (np. podatku akcyzowego, czy
podatku VAT, ktéry w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem, ze nie
podlega zwrotowi).

e QOdliczenie subwencji i wptat, majacych charakter wylgcznie przekazu pienieznego — tzw. ,czyste”
ptatnosci transferowe na rzecz oséb fizycznych (np. ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych).

e Uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwenciji / dotacji, ktére majg
za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamieta¢, aby w trakcie analizy nie liczy¢
ich podwdjnie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny oraz jako szacunkowy

zewnetrzny koszt Srodowiskowy).

4 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 8.
45 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 7.
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Ceny rozrachunkowe (ukryte) oznaczajg alternatywny koszt dobr, ktory zazwyczaj rézni sie

od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach analizy
ekonomicznej projektu pozwala ujg¢ w bardziej adekwatny sposob rzeczywiste koszty i rzeczywiste
korzysci dla spoteczenstwa“®.

Przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega na uwzglednieniu
czynnikow, ktore powodujg, ze ceny naktadow i produktow projektu sg inne niz w warunkach réwnowagi
konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Do tych czynnikow nalezg m. in. niedoskonatoSci rynku,
monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie cen
rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt
alternatywny wktadu w projekt oraz gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt koricowy4’. Ceny
rozrachunkowe oblicza sie poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikéw konwersji.

Szczegdlnym przypadkiem, zazwyczaj wymagajacym korekty jest zjawisko wynagrodzenia
ukrytego. Jest to wynagrodzenie odzwierciedlajace rzeczywisty alternatywny koszt pracy o poziomie
innym (na og6t nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce (tzw. wynagrodzenie
finansowe). Roznice miedzy wynagrodzeniem finansowym a wynagrodzeniem ukrytym powodowane sg
znieksztatceniami rynku pracy (takimi jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytutu bezrobocia, etc.).
Podobnie jak w przypadku innych débr, réwniez w przypadku wynagrodzen, gdy ceny (oraz
wynagrodzenia) obserwowane na rynku nie odzwierciedlajg cen rozrachunkowych (wynagrodzen
ukrytych), nalezy je odpowiednio skorygowaé, w szczegdlnoSci poprzez zastosowanie odpowiednich
czynnikdw konwersji. Szczegdtowe sposoby postepowania zostaty przedstawione w Vademecum#® (oraz
w Przewodniku AKK, ktdry nalezy traktowa¢ jako materiat uzupetniajacy).

Poniewaz konwersja cen rynkowych w ceny rozrachunkowe moze wymagac istotnych naktaddw,
Vademecum dopuszcza stosowanie w niektorych przypadkach uproszczenia polegajgcego na pominigciu
tego elementu (i stosowania cen rynkowych), nazywajac takg analize ,uproszczong CBA™0. Instytucja
Zarzadzajaca FEWL 21-27 nie widzi przeciwwskazan, aby takowe uproszczenie stosowa¢ w odniesieniu
do wszystkich projektow, ktérych catkowity koszt kwalifikowalny wynosi ponizej 50 min zt (o ile oczywiscie
projektodawcy zdecydujq sie na realizacje analizy opcji ilub analizy kosztéw i korzysci metoda analizy

ekonomicznej).

4 |bidem, str. 11.

47 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 9.

48 Por. ibidem, str. 20.

49 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 9.

% Por. Vademecum, podrozdziat 2.2 oraz podrozdziat 1.3 (w szczegdlnoci tabela 2).
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Po przygotowaniu odpowiednio skorygowanych i uzupetnionych strumieni ekonomicznych
projektu mozna przystapi¢ do obliczenia wskaznikéw ekonomicznej efektywnosci projektu.
e ENPV czyli ekonomicznej wartosci biezacej projektu,
e ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

e wskaznika B/C, bedacego relacjg korzysci do kosztow.

Wskaznik ekonomicznej biezace] warto$¢ inwestycji netto (ENPV) jest roznicg og6tu

zdyskontowanych wszystkich korzySci i kosztow zwigzanych z inwestycjgq. Jest on wyrazony
nastepujacym wzorem?®':

So_ S S
1+nr° A+t aQ+nrn

n
ENPV:ZCIL'XSL' =
i=0

gdzie:
e a; - ekonomiczny wspdtczynnik dyskontowy dla roku i (definicje wspdtczynnika dyskontowego
zaprezentowano w podrozdziale V1.8.1),
e Si-saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
e n-liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomnigjszona o 1,

e r—przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa.

Wskaznik ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji (ERR) okre$la ekonomiczny zwrot

z projektu i jest stopg dyskontowa, przy ktdrej wskaznik ENPV jest rowny zero, co mozna wyrazi¢ przy

pomocy nastepujacego wzorus2,

n
PNers
0= ) —=
L. (1+ ERR)!
=0
gdzie:
e Si-saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

e n-liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

51 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 7.1, pkt 11 oraz zatgcznik 1.
52 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 12 oraz zatacznik 1.
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Wskaznik korzysci/koszty (B/C) jest stosunkiem sumy zdyskontowanych korzysci ekonomicznych

do sumy zdyskontowanych kosztéw ekonomicznych generowanych w okresie odniesienia. Definiuje go
zatem nastepujacy wzorss:

B, B, B,_ B,
noaxB ArrOtaEnt T taee T aEnn

- _
-=0a-><C- C() C C - C
e T AR T R e e L

B/C =

e 3 — ekonomiczny wspdtczynnik dyskontowy dla roku i (definicje wspdtczynnika dyskontowego
zaprezentowano w podrozdziale VI.8.1),

e Bi - strumieni korzy$ci ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

e Ci - strumien kosztéw ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

e n-liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

e r—przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa.

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczng optacalnos¢ inwestyciji, gdy ksztattuje sie powyzej zera.
Wskaznik B/C natomiast — gdy jest wiekszy od jednosci. W przeciwnym razie koszty ekonomiczne
projektu przewyzszajgq jego korzysci ekonomiczne, co Swiadczy o ekonomicznej nieoptacalnosci
inwestycji. Graniczng wartoscig dla wskaznika ERR (podobnie jak dla FRR/C) jest natomiast przyjeta
stopa dyskontowa®“.

Projekt, ktdry nie wykazuje optacalno$ci ze spotecznego punktu widzenia, czyli osigga ujemne
ENPV, ERR nizsze od stopy dyskontowej i/lub B/C nizsze od jedno$ci, nie powinien uzyskac
dofinansowania. Projekt wykazujacy ujemna zyskowno$¢ korzysta bowiem ze zbyt wielu zasobow w celu
osiggniecia zbyt skromnych korzysci. Z perspektywy UE udzielenie dotacji projektowi o niskich
korzy$ciach spotecznych (nizszych niz koszty spoteczne) oznacza koniecznos¢ przekierowania $rodkéw,
ktdre mogtyby by¢ wykorzystane w bardziej efektywny sposébss.

Przy poréwnaniu poszczegolnych wariantdw realizacji projektu nie nalezy korzysta¢ ze wskaznika
B/C. W praktyce zazwyczaj jest tak, ze wariant korzystniejszy osigga zaréwno wyzszy poziom wskaznika
ENPV, jak i wskaznika ERR. Moga wystapi¢ jednak pojedyncze przypadki, w ktorych (z uwagi na rézng

skale rozpatrywanych wariantdw) jedna z opcji charakteryzuje sie wyzszg warto$ciq jednego

53 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 12 oraz zatacznik 1.
54 Por. ibidem, podrozdziat 7.1, pkt 11, 12 oraz 13.
% Por. Przewodnik AKK, podrozdziat 2.8.11.

35

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez Lubuskie
dla Lubuskiego - Polska Unig Europejska \ Warte zachodu



z ww. wskaznikow, lecz nizszg warto$cig drugiego z nich niz opcja alternatywna. W takim przypadku

Vademecum sugeruje oparcie sie 0 oparcie decyzji o wartosci wskaznika ERR%S,

Analiza efektywnosci kosztowej

Analiza_efektywnosci kosztowej (CEA) jest metodg oceny projektow, ktdrg stosuje sie, gdy

zmierzenie korzysci w kategoriach pienieznych nie jest w praktyce mozliwe. Polega ona na wyliczeniu
jednostkowego kosztu korzysci generowanych przez projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy
jest mozliwo$¢ skwantyfikowania korzysci, a nastepnie odniesienia ich do pienieznych kosztow projektu.
Nie jest natomiast konieczne przypisanie im konkretnej ceny lub warto$ci ekonomicznej®’.

Wykorzystanie analizy efektywno$ci kosztowej jako metody prowadzenia analizy opcji i/lub
analizy kosztow i korzySci jest szczegéinie pozadane, gdy projekt realizowany jest w zwigzku
z konieczno$cig podporzadkowania sie przepisom UE. Analiza projektéw tego typu powinna
koncentrowaC sie¢ bowiem na wykazaniu, Ze inwestycja stanowi najbardziej efektywny sposéb
zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych. Dalsze wymogi dotyczace stosowania analizy
efektywnos$ci kosztowej przedstawiajq sie nastepujgco:

o w efekcie realizacji projektu powstaje jeden niepodzielny i fatwo mierzalny produkt,

e produkt projektu jest niezbedny dla zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznych,

e projekt ma na celu osiggniecie zatozonego produktu przy minimalnym koszcie, nie wystepujq
znaczace koszty zewnetrzne,

e istnieje szerokie spektrum wskaznikéw pozwalajacych na zweryfikowanie faktu, czy wybrana do
realizaciji projektu technologia spetnia minimalne wymagania efektywnosci kosztowe;se.

Analiza efektywnosci kosztowej polega na obliczeniu jednostkowego kosztu osiggniecia
niepienieznych korzysci. Konieczne jest zatem zdefiniowanie tychze korzysci (miary rezultatu)
i skwantyfikowaniu ich w jednostkach naturalnych. Po obliczeniu odpowiedniego wskaznika, do realizacii
wybierana jest ta opcja, ktdra charakteryzuije sie najnizszym kosztem na jednostke rezultatu. Podstawowy

wzor okre$lajacy ten wskaznik przedstawia sie nastepujaco®®:

% Por. Vademecum, podrozdziat 2.5.

57 Por. Wytyczne MFiPR, str. 7.

% Por. ibidem, podrozdziat 7.2, pkt. 2 i 3.
5 Por. Vademecum, podrozdziat 3.1.
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CF, + CF; - CE,
W Lm0 X CR _ @+ @+ T+n"
cEA ?=0ai ><Ei EO + El +...+L
A+r)°  A+nr? (1+r)n
gdzie

e 3 — ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy dla roku i (definicje wspdtczynnika dyskontowego
zaprezentowano w podrozdziale VI.8.1),

o CF;- koszty netto inwestycji w roku i (bez uwzgledniania struktury finansowania projektu),

o Ei—warto$¢ miary rezultatu w roku i (wyrazona w jednostkach naturalnych),

e n-liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomnigjszona o 1,

e r—przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa.
Przy tym przez koszty netto inwestycji w danym roku nalezy rozumie¢ sume kosztéw projektu

ponoszonych w tym roku (naktadéw inwestycyjnych, odtworzeniowych oraz kosztdw operacyjnych)

pomniejszong o dodatnie przeptywy finansowe (przychody oraz wartos¢ rezydualng).

Jezeli projekt nie generuje przychodoéw, a wszystkie rozpatrywane opcje majg taki sam
ekonomiczny okres zycia, wowczas wskaznik ten mozna uprosci¢ w liczniku, otrzymujac w rezultacie

wskaznik dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktdry jest w praktyce najczesciej stosowany do

analizy efektywnosci kosztowe.

KOo +Klo KOy + KL KOy +Kly

DGC = i—o@i X (KO; + KI;))  (1+71)° (1+n)? (1+r)n
?=0 Cll' X Ei EO + E1 ot En
A1+ A+n? (1+r)n
gdzie:

e 3 — ekonomiczny wspdtczynnik dyskontowy dla roku i (definicje wspdtczynnika dyskontowego
zaprezentowano w podrozdziale VI.8.1),

e Kli- naktady inwestycyjne (i odtworzeniowe) projektu w roku i,

e KO- koszty operacyjne projektu w roku i,

e Ei— warto$¢ miary rezultatu w roku i (wyrazona w jednostkach naturalnych),

e n-liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

e r-—przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa.

Prowadzac analize efektywnosci kosztowej nalezy przyja¢ zatozenia identyczne, jak w przypadku

analizy ekonomicznej. Nalezy jg zatem prowadzi¢é w cenach statych stosujac stope dyskonta
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rowng 3%. Okreslajac ekonomiczng warto$¢ rezydualng projektu (o ile jest potrzebna) nalezy miec¢
na uwadze stosowne zapisy podrozdziatu V1.8.2 4.

ZaznaczyC¢ nalez, ze poziom obu sposrdd opisanych powyzej wskaznikow, uzywanych do celow
analizy efektywno$ci kosztowej, nie informuje wprost o ekonomicznej optacalnosci inwestycji. Pokazuje
natomiast, jaki jest koszt uzyskania jednostki rezultatu z dzisiejszego punktu widzenia przy uwzglednieniu
zmienno$ci wartosci (zaréwno rezultatu, jak i pienigdza) w czasie, czyli po dokonaniu operacji

dyskontowania.

Analiza najnizszego kosztu

Analiza najnizszego kosztu (LCA), to analiza sprowadzajaca sie do pordwnania poszczegolnych

opciji jedynie w oparciu 0 warto$¢ biezaca kosztow cyklu zycia projektu (tj. w okresie jego ekonomiczne;
uzytecznosci). Aby mozliwe byto jej stosowanie, konieczne jest nie tylko spetnienie wszystkich warunkéw
okre$lonych dla stosowania analizy efektywnosci kosztowej. Dodatkowo analizowane opcje muszg rézni¢

sie wytgcznie kosztami (osiggajac ten sam poziom rezultatu).

Analiza wielokryterialna

Analiza wielokryterialna (MCA) to cata rodzina algorytmow, ktére prowadza do wyboru jednego

z rozpatrywanych wariantdw na podstawie roznych kryteribw wraz z przypisanymi im relatywnymi
(sumujacymi sie do 100%) wagamis'.

W analizie wielokryterialnej mozna stosowac wytgcznie kryteria o charakterze jakosciowym. Tym
niemiej, stosowanie kryteriow ilosciowych, o ile sg one tatwe do zmierzenia (zaplanowania)
w poszczegolnych wariantach moze by¢ rowniez zasadne. Ich stosowanie pozwala tatwiej uzasadnic
oceny przyznawane w poszczegdinych kryteriach. Zastosowane kryteria oceny powinny odzwierciedla¢
cele, ktorymi kierujg sie decydenci. Co do zasady powinny by¢ one zbiezne z celami projektu, cho¢
mozliwe jest zastosowanie réwniez innych celow w zaleznosci od specyfiki dokonywanych wybordw.
W szczegdlnosci analizie mozna poddac cele postulowane przez rézne grupy docelowe projektu. Cele
mogq by¢ alternatywne w stosunku do siebie (osiggniecie jednego celu w wigkszym stopniu moze
wykluczac czesciowg realizacje innego). Po ustaleniu kryteriow nalezy przypisa¢ im wagi. Powinny one
sumowac¢ sie do 100% oraz odpowiadaC znaczeniu poszczegdlnych kryteriow z punktu widzenia

decydentow. Ustali¢ nalezy maksymalng i minimalng ilo$¢ punktéw w poszczegélnych kryteriach.

60 Por, Vademecum, podrozdziat 3.1.
61 Por. Przewodnik AKK, zatacznik IX.
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Nastepnym etapem jest analiza (iloSciowa lub jakosciowa — w zalezno$ci od rodzaju przyjetego kryterium)
wptywu poszczegolnych wariantow na poszczegolne kryteria i przypisanie ocen punktowych. Analize
konczy obliczenie dla kazdego analizowanego wariantu sumarycznego wskaznika oceny punktowej,
zgodnie z przypisanymi wcze$niej wagamii wybdr wariantu optymalnego®2,

Liczbowy przyktad analizy MCA prezentuje tabela 2 (oczywiscie nie jest to petna analiza MCA

— ta wymagataby jeszcze uzasadnienia ocen punktowych w poszczegéinych kryteriach).

Tabela 2. Liczbowy przyktad analizy MCA.

Kryterium Waga | Ocena | Wplyw
Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 30% 4 1,20
~ | Dostepno$¢ rezultatéw dla spoteczenstwa (cena) 20% 2 0,40
= | Redukgja liczby wypadkow 40% 3 1,20
& | Wartosé nakladow inwestycyjnych 15% 4 0,60
= Warto$¢ kosztdéw operacyjnych 15% 1 0,15
Ocena 3,55
Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 40% 2 0,80
o | Dostepno$¢ rezultatéw dla spoteczenstwa (cena) 20% 3 0,60
= | Redukgja liczby wypadkow 40% 2 0,80
& | Wartos¢ nakladow inwestycyjnych 15% 1 0,15
= Warto$¢ kosztdéw operacyjnych 15% 3 0,45
Ocena 2,80
Zastosowana skala ocen: 0 pkt (braku wptywu), 1 pkt (niewielki wptyw), 2 pkt (umiarkowany wptyw), 3 pkt (istotny
wptyw), 4 pkt (bardzo duzy wpltyw).

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

VI.3. Zakres rzeczowy projektu

Przed przedstawieniem wymagan dot. opisu zakresu rzeczowego projektu, przytoczy¢ nalezy
definicje projektu (a wiasciwie projektu inwestycyjnego) — przez to pojecie nalezy rozumie¢
przedsiewziecie inwestycyjne zmierzajace do osiggniecia zatozonego celu okre$lonego wskaznikami,
posiadajace okreslony poczatek i koniec realizacji, zgtoszone do objecia albo objete dofinansowaniem.
Za ukonczony projekt inwestycyjny uznaje sie inwestycje oddang do uzytkowania®.

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng jednostke analizy. Oznacza to, ze obejmuje on wszystkie
zadania inwestycyjne, ktére sprawiajg, ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej
infrastruktury, bez konieczno$ci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie uwzglednionych
w projekcie. Jesli okazatoby sie, ze dany projekt nie spetia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng

z faz wigkszego przedsiewzigcia i nie moze funkcjonowac jako samodzielna jednostka), wowczas nalezy

62 Por, ibidem, zatacznik IX.
63 Por. Wytyczne MFiPR, str. 14.
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rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe zadania inwestycyjne, ktore bedg rozpatrywane cato$ciowo,
jako jeden projekt. Z drugiej strony, nalezy pamietac, aby w sztuczny sposob nie rozszerza¢ zakresu
projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktére nie majg wptywu na zapewnienie
operacyjnosci tego projektu (czyli umozliwienie jego funkcjonowania jako samodzielnej jednostki),
a ponadto mogq stanowi¢ samodzielng jednostke analizy, za$ ich cele nie sg bezposrednio powigzane
z celami projektu®. Unikac nalezy réwniez sztucznego dzielenia projektdw, w celu zmniejszenia wartosci
naktadow inwestycyjnych tak, aby projekt mogt zostac zgtoszony do dofinansowania w danym dziataniu

FEWL 21-27 (dotyczy dziatan i typow projektow, dla ktorych okreslono maksymalng wartos¢ projektu).

Zakres informacji sktadajacych sie na opis zakresu rzeczowego projektu sktada¢ sie moze
z dwoch zasadniczych czesci:

1) Zarys i ogdlny charakter projektu, czyli prezentacja projektu jako przedmiotu przedsiewzigcia
wraz z opisem, podaniem podstawowych paramentéw technicznych, lokalizacjg, itdss.

2) Opis poszczegdlnych zadan planowanych do realizacji w ramach projektu, ktory powinien
dostarczy¢ informacji na temat tego, co bedzie sie dziato w trakcie realizacji projektu (w ramach
poszczegolnych zadan). Moze to by¢ m.in. nabycie nieruchomosci, realizacja innych prac
przygotowawczych, roboty budowlane, zakup wyposazenia, urzadzen, ustug i produktow,
promocja projektu, itd. Istotne jest rdwniez przedstawienie takich informacji dotyczacych projektu,
aby wykaza¢ zasadnosc realizacji wszystkich jego elementéw oraz ponoszenia poszczegdlnych
kosztow w $wietle koncepciji projektu, jego celéw, problemow, ktére ma rozwigzywag, etce.

W przypadku projektéw, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny wynosi mnigj niz
50 min zt, w studium wykonalnosci nalezy zaprezentowac tylko te informacje — dotyczace zaréwno zarysu
i 0golnego charakteru projektu (pkt 1 powyzej), jak i opisu poszczegdinych zadan planowanych
do realizacji (pkt 2 powyzej) — ktdre nie zostaty przedstawione we wniosku o dofinansowanie.

W przypadku projektdw, ktdrych catkowity koszt kwalifikowalny wynosi 50 min zt lub wigcej,
w studium wykonalno$ci nalezy bezwzglednie zaprezentowaé informacje dotyczace zarysu i 0g6lnego
charakteru projektu (pkt 1 powyzej) oraz opisu poszczegélnych zadan planowanych do realizacji
(pkt 2 powyzej).

6 Por. ibidem, rozdziat 4, pkt 2.
8 Por. ibidem, rozdziat 4, pkt 1, lit. a).

% Bardzo czesto sq to kwestie oczywiste (w takich przypadkach nie ma oczywiscie potrzeby przedstawiania szczegdtowych uzasadnien) — w wigkszosci
przypadkow koszty i zakres projektu odpowiadajg wprost na zdiagnozowane problemy i zdefiniowane cele, sa spojne i logiczne. Czasem jednak zdarza
sig, ze dany koszt lub dziatanie wymagaja przedstawienia uzasadnienia.
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Dodatkowo w ramach przedstawienia zakresu rzeczowego projektu mozna przedstawi¢
uzasadnienie spetnienia tych kryteriow, ktore powigzane sg z zakresem rzeczowym projektu.
Przyktadowo:

e w przypadku projektow dot. e-ustug bedzie to uzasadnienie w zakresie spetnienia wymagan
Rekomendacji Rady Architektury IT (Zespotu Zadaniowego Komitetu Rady Ministréw
ds. Cyfryzacji) ws. Pryncypiow Architektury Informacyjnej,

e wprzypadku projektow dot. publicznej infrastruktury organizacji badawczych konieczne moze by¢
przedstawienie:

o uzasadnienia, ze projekt stuzy realizacji agendy badawczej, ktorej zakres jest zgodny

z regionalng inteligentng specjalizacjg i zostat zaopiniowany przez ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wtadciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki na warunkach i w trybie okre$lonym w kontrakcie programowym dla danego regionu,
i/lub

o opisu przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasad udostepnienia infrastruktury

przedsiebiorcom lub o$rodkom badawczym.

Wspomnie¢ nalezy, ze jednym z elementdw praktycznie kazdego projektu zgtaszanego
do dofinansowania ze srodkow FEWL 21-27 bedzie promocja projektu. Kazdy Beneficjent realizujacy
inwestycje wspoffinansowang ze $rodkéw Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 zobowigzany jest
bowiem zapewni¢ odpowiednig promocje projektu. Wymagania dotyczace dziatan promocyjnych okresla
szczegblowo Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021-2027
w zakresie informacji i promocji. Zaplanowane dziatania promocyjne powinny by¢ zatem spéjne z jego
zapisami. Materiaty pomocnicze stanowig Ksiega Tozsamo$ci Wizualnej marki Fundusze Europejskie
2021-2027, jak réwniez wzory logotypow, tablic, plakatow i naklejek, ktore nalezy stosowac realizujgc
projekt w ramach FEWL 21-2767.

VI.4. Powiazania z innymi projektami i istniejaca infrastruktura
Planowany projekt moze by¢ elementem szerszego przedsiewziecia, kontynuowaé inwestycje juz
w czesci zrealizowang lub stanowi¢ etap poprzedzajacy dalsze inwestycje (oczywiscie przy zachowaniu

wymogu samodzielnosci projektu jako jednostki analizy, o ktorym mowa w podrozdziale VI.3). Projekt

67 Wszystkie te materialy sg dostepne na stronie internetowej FEWL 21-27 (w momencie opracowywania Instrukcji, byta to odpowiednia podstrona
rpo.lubuskie.pl/komunikacja-i-promocja).
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zgtaszany do dofinansowania moze by¢ tez powigzany logicznie z projektami planowanymi lub juz
realizowanymi przez inne podmioty, finansowanymi z réznych zrodet, w tym ze $rodkéw wtasnych. Moze
rowniez (i w wielu przypadkach powinien) korespondowac z tak zwanymi projektami migkkimi, nie
obejmujacymi wydatkdw inwestycyjnych.

Komplementarno$¢ projektdw moze polega¢ np. na wykorzystywaniu efektdéw realizacji innego
projektu, wzmocnieniu trwatosci efektdw jednego przedsiewziecia poprzez realizacje innego, bardziej
kompleksowym potraktowaniu problemu, m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej samej grupy
docelowej, tego samego terytorium, etc. Komplementarno$¢ projektow moze réwniez zachodzi¢ poprzez
zbiezno$¢ ich celow.

W kazdym przypadku nalezy przedstawi¢ wszystkie powigzania analizowanego projektu z innymi
projektami, przede wszystkim z juz zrealizowanymi lub rozpoczetymi. Szczegdlnie istotne jest przy tym
wskazanie zwigzku logicznego (charakteru powigzania) miedzy tymi projektami. Nie jest natomiast istotne
czy projekty komplementarne realizowane sg przez ten sam podmiot, z wykorzystaniem tych samych
zrodet finansowania, itd. Prezentujac projekty komplementarne mozna rozwazy¢ ich podziat lub
uszeregowanie wg stopnia komplementarnosci, tj. stopnia zwigzania z analizowanym projektem.

Przy kazdym powigzanym projekcie nalezy okreslic jego cechy charakterystyczne, jak tytut,
beneficjenta, zakres (o ile nie wynika jasno z tytutu), okres realizacji, warto$¢ kosztéw catkowitych i / lub
kwalifikowalnych, zrodta finansowania, jak réwniez charakter powigzania z analizowanym projektem
(o ile nie wynika jasno z tytutu projektu).

Czesto zdarza sie réwniez, ze przedmiot planowanej inwestycji pozostaje w pewnym zwigzku
(lub zwigzkach) z juz istniejacymi elementami infrastruktury, np. stanowi jej uzupetnienie, rozbudowe lub
przebudowe. Ma to szczeg6lne znaczenie w branzach sieciowych (np. telekomunikacja, transport,
gospodarka wodno — $ciekowa, itd.). W przypadku projektow o catkowitym koszcie kwalifikowalnym
wynoszacym 50 min zt lub wigcej, dokonanie analizy projektu w kontekScie catej infrastruktury, czyli
przedstawienie funkcjonalnych i rzeczowych powigzan miedzy analizowanym projektem, a istniejacq
infrastrukturg, jest obowigzkowe. W przypadku projektéw o catkowitym koszcie kwalifikowalnym ponize;
50 min zt takie powigzania nalezy opisa¢, o ile informacje te sg istotne dla zrozumienia logiki projektu

oraz jego znaczenia dla lokalnej spoteczno$ci.

W ramach niniejszego podrozdziatu mozna przedstawi¢ uzasadnienie spetnienia tych kryteridw,
ktére powigzane sg z jego tematyka. Przyktadowo, w przypadku projektéw realizowanych w ramach

dziatania 5.2 FEWL 21-27 (Infrastruktura wigczenia spotecznego) nalezy wykazac¢, ze inwestycja jest
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bezposrednio powigzana i ma uzupetniajgcy charakter w stosunku do interwencji prowadzonej w tym
zakresie w dziataniach wspétfinansowanych ze srodkéw EFS+ (dziatania 6.9, 6.10, 6.11, 6.13, 6.14),
szczegblnie w odniesieniu do zdefiniowanych tam typéw projektéw ukierunkowanych na poszczegéine

kategorie odbiorcow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze (zgodnie z zapisami tabeli 1) dla projektdw ubiegajacych sie o wsparcie
w ramach priorytetu 1 FEWL 21-27 o wartoSci catkowitego kosztu kwalifikowalnego ponizej
50 min zt, opis w niniejszym podrozdziale jest obowigzkowy tylko w przypadku koniecznosci uzupetnienia
informacji przedstawionych we wniosku o dofinansowanie projektu (i tylko w zakresie stanowigcym

uzupetnienie informacji ujgtych we wniosku).

VI.5. Zasoby niefinansowe niezbedne do realizacji projektu

Przedmiotem zainteresowania niniejszego podrozdziatu jest prezentacja wszelkich istotnych
zasobdw innych niz finansowe, ktore sg niezbedne do prawidtowej realizacji projektu oraz do jego
funkcjonowania w fazie operacyjnej. Mogg to by¢ w szczegolnosci zasoby kadrowe, materialne,
techniczne, informacyjne. W niektorych projektach istotne moga by¢ réwniez zagadnienia zwigzane
z wiasnoscig intelektualna.

Istotnymi zasobami sg rowniez zasoby organizacyjne, ktorych opis mozna uja¢ jako analize
wykonalnosci instytucjonalnej, ktéra koncentruje sie na opisie formalnych i nieformalnych regulacj,
wedtug ktorych funkcjonujg podmioty zaangazowane w realizacje projektu. W przypadku projektow
partnerskich szczegolnie istotne sg kwestie dotyczace wspotpracy miedzy partnerami projektu.
Prezentowane mogg by¢ réwniez kompetencje zespotu projektowego (np. do$wiadczenie i zdolnosci
do kierowania projektem, zabezpieczenie rzeczowe i finansowe, kwalifikacje osob zaangazowanych
W przedsigwziecie).

Analizujgc wykonalnos¢ instytucjonalng projektu nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na dwa
aspekty:

e Jakie sg powigzania miedzy podmiotami biorgcymi udziat w realizacji projektu (np. beneficjent

- operator, beneficient — operatorzy, podmioty tworzace konsorcjum ubiegajace sie

o dofinansowanie). Wazne jest, aby okreslona zostata rola kazdego z podmiotéw w projekcie

(funkcja i zakres odpowiedzialno$ci), podstawy udziatu w projekcie (np. rodzaj umowy, jej gtéwne

postanowienia). Wskazanie beneficjenta (beneficjentéw) oraz operatora (operatoréw) projektu
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jest przy tym o tyle istotne, ze pozwala zdefiniowa¢ podmioty, ktore trzeba braé pod uwage
w analizie finansowe;.
e Jaka jest zdolnos¢ kazdego z podmiotdw biorgcych udziat w projekcie, do wywigzania sie
z powierzonych mu zadan. Analizowane kwestie powinny koncentrowaC sie
np. na doswiadczeniu w realizacji podobnych zadan czy zdolnosci technicznej (np. dysponowanie
odpowiednimi pomieszczeniami, sprzetem, know — how).
Informacje prezentowane w niniejszym podrozdziale (bez wzgledu na warto$¢ catkowitego kosztu
kwalifikowalnego projektu) nalezy ograniczy¢ tylko do tych, ktére nie zostaty przedstawione we wniosku
o dofinansowanie (w szczegdlnosci w sekcji H analiza ryzyka) oraz sq istotne dla powodzenia realizacji

projektu i funkcjonowania przedmiotu inwestycji w fazie operacyjne;j.

VI.6. Pomoc publiczna

W niniejszym rozdziale nalezy przedstawi¢ analize spetnienia poszczegdlnych przestanek
pomocy publicznej. Jezeli realizacja projektu bedzie wigzac sie z udzieleniem pomocy publicznej, nalezy
wskaza¢ podstawe jej udzielenia. Nalezy wzig¢ przy tym pod uwage ewentualne ograniczenia
w ww. zakresie okre$lone w SzOP FEWL 21-27 oraz regulaminie wyboru projektow.

Zaznaczyc trzeba, ze w przypadku niektérych (rozbudowanych lub nietypowych) projektéw, moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktorej tylko w odniesieniu do niektorych elementéw projektu wystapi pomoc
publiczna, jak rowniez sytuacja, w ktorej poszczegolne elementy projektu bedg otrzymywaé pomoc
publiczng w oparciu o rozne przepisy. Jezeli zatem projekt nie jest jednolity z uwagi na wystepowanie
pomocy publicznej oraz podstawe jej udzielenia, nalezy go podzieli¢ na elementy, ktore sg jednolite pod

tym wzgledem i analizowac je osobno.

Pojecie pomocy publiczne] wprowadza art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii

Europejskieje8, ktory definiuje jq jako ,wszelkg pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencii
poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw’s. Z tego przepisu
wynikajg przestanki pomocy publicznej?:

e nastepuje transfer zasobdw, przypisywalny wtadzy publicznej,

8 Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47 z dnia 26.10.2012 .
69 Stwierdza ponadto, iz jest ona niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Parstwami Cztonkowskimi.

70 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 -2013. Poradnik dla administracji publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.,
str. 7,10, 13, 14, 18.
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e transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreSlonego podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe,

e transfer ten jest selektywny tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie okreslonych
dabr,

o w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapi¢ zaktdcenie konkurencii,

e transfer ten wptywa na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi??.

Tylko spetnienie wszystkich przestanek Swiadczy o wystepowaniu w projekcie pomocy publiczne.
Poniewaz pojecie pomocy publicznej opiera sie nie tylko o wskazany powyzej przepis Traktatu
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lecz réwniez o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i unijne akty prawa wtornego’?, pomocne przy analizie mogg okaza¢ sie na przyktad
nastepujgce opracowania:

e Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 — 2013. Poradnik dla administracji publicznej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.

e Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Karolina Gatgazka, Urzad Ochrony Konkurencii
i Konsumentow, Warszawa, marzec 2012 r.

e Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’s.

e Pomoc publiczna na badania, rozwdj i innowacje, tukasz Czekanski, Piotr Gajek, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa, grudzien 2015 .

Jezeli projekt jest objety pomocg publiczng, nalezy sprawdzi¢, ktéra podstawa prawna regulujgca
np. kwestie kosztéw kwalifikowalnych, maksymalny poziom dofinansowania czy inne warunki udzielenia
pomocy znajduje zastosowanie’ i stosowac jej przepisy konsekwentnie w catym studium wykonalnosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze pomoc publiczna udzielana w ramach realizacji projektow lub
w ich fazie operacyjnej moze w niektorych przypadkach przybiera¢ forme rekompensaty za realizacje
ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Wéwczas pod uwage nalezy wzig¢ zaréwno

analize wystapienia takiej pomocy (szczegolnie w Swietle tzw. kryteriow Altmark?®), jak i jej ewentualne;

71 Cze$¢ zrodet literaturowych (np. Pomoc publiczna na badania, rozwéj i innowacje, Lukasz Czekanski, Piotr Gajek, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Warszawa, grudzien 2015 r.) wyprowadza jedynie cztery przestanki wystapienia pomocy publicznej (faczac najczesciej przestanke zakidcenia konkurencii
oraz przestanke zaktocenia wymiany gospodarczej miedzy krajami cztonkowskimi) lub formutuje je nieco inaczej. Tym niemniej wydaje sig, ze analiza pieciu
przestanek jest w praktyce najbardziej uzyteczna.

72 Por. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Karolina Gatazka, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, marzec 2012 r., str. 12.
73 Dz.U.UE.C.2016.262.1.

™ Pomocne w tym zakresie powinny byé zapisy SzOP FEWL 21-27 (wskazania dot. pomocy publicznej w ramach opisu kazdego z dziatar programu).
Gtowne akty prawne dotyczace pomocy publicznej stanowi GBER oraz (w przypadku pomocy de minimis) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. (Dz.U.UE.2013.L.352.1 wraz z pdzn. zm.), jak réwniez odpowiednie rozporzadzenia krajowe.

75 Por. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pkt 70.
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dopuszczalnosci. W takich przypadkach pomocne mogg by¢ (oprocz zrddet wymienionych powyzej)

m.in. nastepujace zrodta i publikacie:

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym?s.
Komunikat Komisji Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych??.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym?e,

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawane] przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
Swiadczonych w ogdinym interesie gospodarczym?®.

Ustugi uzyteczno$ci publicznej a pomoc publiczna. Szkolenia, ekspertyzy i publikacje w zakresie
pomocy publicznej dla UOKIK w ramach programu Transition Facility PL2004/016-829.01.10
Rezerwa Elastyczna. Grupa doradcza Sienna, Wyg International IMC Polska.

Pomocowo mozna rowniez positkowac sie wytycznymi obowigzujacymi w poprzednim okresie

programowania (2014-2020), jako ze zawierajg one szereg informacji nt. obowigzujacych uregulowan

w omawianym zakresie. Nalezg do nich np. Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programow

operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug w ogéinym interesie gospodarczym

w ramach zadan wlasnych samorzadu gminy w gospodarce odpadami komunalnymig® oraz Wytyczne

w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek Swiadczenia

ustug publicznych w transporcie zbiorowymé!, Oczywiscie nalezy je traktowac jedynie jako zrodto wiedzy,

nie za$ jako zrodto obowigzujacych uregulowan. Natomiast w przypadku opracowania odpowiednikow

tychze wytycznych dla nowego okresu programowania (2021-2027), nalezy je zastosowaé

do odpowiednich kategorii projektow.

% Dz.U.UE.C.2012.84.

77 Dz.U.UE.C.2012.8.15.

8 Dz.U.UE.L.2012.114.8 z p6zn. zm.

Dz.U.UE.L.2012.7.3.

8 Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 22 wrze$nia 2015 r., MIR/H/2014-2020/28(1)10/2015.

81 Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 19 pazdziernika 2015 r., MIR/H/2014-2020/30(1)/10/2014.
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Nalezy nadmieni¢, ze wystepowanie pomocy publicznej implikuje, w odniesieniu do niektorych
projektow, zasady kwalifikowania podatku VAT. Wystepuja bowiem réznice miedzy przepisami
regulujacymi mozliwo$¢ kwalifikowania podatku VAT dla projektdw objetych pomocg publiczng oraz dla
projektow nieobjetych tq pomoca;

Przepisy art. 64 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2021/1060 wskazujg bowiem (dla projektéw innych
niz inwestycje realizowane z udziatem instrumentéw finansowych), ze podatek VAT jest co do zasady
niekwalifikowalny. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktorych faczny koszt (catkowity; tacznie z podatkiem
VAT) projektu jest nizszy niz 5 min EUR lub podatek VAT nie podlega zwrotowi na mocy krajowych
przepiséw dotyczacych VAT. Natomiast regulacje GBERS2 stanowia, ze podatek VAT jest kwalifikowalny
wytacznie w przypadku, gdy brak jest mozliwosci jego odzyskania. Przepisy GBER znajdujg zastosowanie
niezaleznie od przepisdw rozporzadzenia 2021/1060. Zatem jezeli projekt jest objety pomocg publiczng
w oparciu o przepisy GBER, o kwalifikowalno$ci VAT decyduje wytacznie brak mozliwosci (bez wzgledu
na to, czy beneficient zamierza je wykorzystac, czy nie) odzyskania podatku VAT. Nie ma przy tym
znaczenia wartoS¢ catkowitego kosztu projektu. Projekty o wartosci ponizej 5 min EUR objete
sq uproszczeniem w omawianym zakresie (ij. kwalifikowalnoscig VAT bez wzgledu na wystepowanie
mozliwo$ci jego odzyskania), ale pod warunkiem, ze nie sg one objete pomocg publiczng udzielang

na podstawie przepiséw GBER.

Szczegoinym typem projektow w kontekscie wystepowania pomocy publicznej sg projekty, ktdre
zaktadajq wykorzystywanie tej samej infrastruktury zaréwno do dziatalnosci gospodarczej (objetej
pomoca publiczng), jak i niegospodarczej (nieobjetej zasadami pomocy publicznej). Sytuacja taka moze
wystapi¢ m.in. w projektach dotyczacych wybudowania publicznej infrastruktury badawczej, jak réwniez
infrastruktury kulturalnej, zdrowotnej, etc. Jednocze$nie Komisja Europejska uznaje, ze jezeli wydajnosé
przydzielana co roku na dziatalno$¢ gospodarczg nie przekracza 20% catkowite rocznej wydajnosci
infrastruktury, wéwczas ma ona charakter pomocniczy i jej finansowanie moze by¢ w cato$ci nieobjete
zasadami pomocy panstwa®4,

Powyzsze uwagi implikujg szereg uwarunkowan istotnych dla planowania projektéw

zakfadajacych wsparcie infrastruktury, ktéra ma by¢ wykorzystywana zaréwno na cele dziatalnosci

82 Art. 7 ust. 1 GBER oraz pkt 44 publikacji KE ,General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions”.

8 Opis niegospodarczej dziatalno$ci badawczej przedstawiono w pkt 20 Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza,
rozwojowg i innowacyjna (Bruksela, 19.10.2022 r., C(2022) 7388 final).

8 Szerzej ten temat omawia Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 197 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U.UE.2016.C.262.01), w szczegolnosci pkt 34, 37, 205-207 oraz 218. Dla infrastruktury badawczej istotne sg réwniez Zasady ramowe
dotyczace pomocy pafstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng (Bruksela, 19.10.2022 r., C(2022) 7388 final).
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gospodarczej, jak i niegospodarczej. W zwigzku z powyzszym w studium wykonalnosci nalezy

zaprezentowa¢ wszystkie te informacje zwigzane z omawiang problematyka, ktore wptywajg na analizy

w nim prezentowane, w szczegolnosci:

1)

2)

Nalezy okresli¢ planowany stopier wykorzystania wspieranej infrastruktury na cele dziatalnosci
gospodarczej i niegospodarczej.

W przypadku, gdy wykorzystanie wspieranej infrastruktury na cele dziatalnosci gospodarcze;
wynosi ponad 20%, nalezy dokona¢ stosownego podziatu wsparcia na wsparcie objete pomocg
publiczng (w oparciu o odpowiednig i dopuszczalng podstawe udzielenia tej pomocy) oraz
na wsparcie nieobjete pomocg publiczng. Jest to zazwyczaj istotne dla obliczenia poziomu
dofinansowania projektu, poniewaz intensywno$¢ pomocy publicznej rézni sie z reguly
od intensywno$ci pomocy udzielanej bez pomocy panstwa.

Nalezy (w zalezno$ci od planowanego podziatu dziatalnosci na gospodarczg i niegospodarcza,
a doktadniej — w zaleznosci od struktury sprzedazy opodatkowanej i nieopodatkowanej VAT)
przeanalizowac¢ warto$¢ podatku VAT mozliwego do uznania za koszt kwalifikowalny, pamietajac
przy tym o uwarunkowaniach dla kwalifikowalno$ci VAT, jakie niesie ze sobg taczenie w ramach
jednego projektu wsparcia niestanowigcego pomocy publicznej oraz stanowigcego pomoc
publiczng (uwarunkowania te opisano szczegdtowo powyzej).

W zakresie analizy finansowej i ekonomicznej pozadane jest planowanie poszczegolinych
strumieni pienieznych i ekonomicznych w podziale na te, ktore sg zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg i te, ktore wynikajq z planowanej dziatalnosci niegospodarcze;.

W zakresie analizy popytu nalezy rozwazy¢ dokonanie osobnych analiz dla poszczegdlnych

rodzajow dziatalnosci.

Dodatkowo, w przypadku objecia pomoca publicznej infrastruktury badawczej podwédjnego

(gospodarczego i niegospodarczego) wykorzystania nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zaplanowania

i wdroZenia mechanizmu monitorowania i wycofania, w tym?®:

85 Problematyka wdrazania mechanizmu monitorowania i wycofania zostanie doprecyzowana przez Instytucje Zarzadzajaca FEWL 21-27 w osobnym
opracowaniu. W studium wykonalnosci nie ma zatem potrzeby prezentowania informacji dot. planowania mechanizmu monitorowania i wycofania, o ile tylko
nie wptywajg one na analizy prezentowane w tresci studium.
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1) zaplanowanie okresu monitorowania co najmniej przez okres amortyzacji infrastruktury, ktory
moze by¢ rézny dla poszczegéinych jej sktadnikow (wowczas dla poszczegdinych sktadnikow
infrastruktury stosuje sie r6zne okresy monitorowania)e®,

2) okreslenie wskaznikdw (jednego lub kilku) najlepiej oddajacych charakter i sposob wykorzystania
infrastruktury badawczej, wg ktérych bedzie prowadzone monitorowanie (np. powierzchnie
infrastruktury, czas jej wykorzystania, roboczogodziny)?7,

3) koniecznos¢ prowadzenia corocznej weryfikacji sposobu korzystania z infrastruktury,

4) mozliwos¢ wystapienia koniecznosci czesciowego zwrotu dotacji (wraz z odsetkami) w przypadku
przekroczenia zaplanowanego stopnia gospodarczego wykorzystania infrastruktury chocby

w jednym roku okresu monitorowania.

VI.7. Istotne aspekty prawne realizacji projektu
W niniejszym podrozdziale nalezy wskaza¢ wszystkie niezbedne pozwolenia, decyzje
administracyjne, koncesje, etc., ktére sg niezbedne do realizacji projektu, jak rowniez do eksploatacji jego
produktéw. W odniesieniu do tych decyzji (pozwolen, postanowien, koncesji, etc.), ktérych jeszcze nie
uzyskano, nalezy przedstawic¢ realny harmonogram ich pozyskiwania.
Do problematyki rozpatrywanej w niniejszym podrozdziale naleze¢ mogg m.in.:
e pozwolenia na budowe, zgtoszenia robdt budowlanych, zezwolenia na realizacje inwestycii
drogowej,
e pozwolenia wodno-prawne,
e decyzje i uzgodnienia konserwatora zabytkow,
e decyzje i postanowienia wydawane w procedurze prowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko,
e Kkoncesje,
e pozwolenia zintegrowane,

e zezwolenie na wykonanie czynnosci zakazanych wobec gatunkdw zwierzat objetych ochrong.

% Nie jest mozliwe przyjecie usrednionego okresu amortyzacji dla wszystkich sktadnikéw infrastruktury. Mozliwe jest natomiast (o ile beneficjent zdecyduje
sig na takie rozwigzanie) przyjecie dla wszystkich sktadnikéw danej infrastruktury jednolitego okresu réwnego okresowi amortyzacji tego sktadnika
infrastruktury, ktéry amortyzuje sie najdtuze;j.

87 Wskazniki nie moga by¢ oparte o przychody lub dochody osiagane z dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej. Powinny by¢ zaproponowane

i uzasadnione przez wnioskodawce przed podpisaniem umowy o dofinansowanie z Instytucjg Zarzadzajaca FEWL 21-27. Nie moga by¢ one zmieniane
przez caty okres monitorowania.
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Informacje przedstawiane w niniejszym podrozdziale nalezy zaprezentowac przy wykorzystaniu

wzorow okreslonych w tabelach 3 - 8.

Tabela 3. Wzor wykazu uzyskanych pozwolen na budowe.

Przedmiot decyzji (zadanie wg Data wydania Data obowigzywania

L.P. Nr decyzji whiosku) decyzji decyzji

Tabela 4. Wzér wykazu zgtoszen rob6t budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe.

Przedmiot zgtoszenia (zadanie
wg wniosku)

Nr zaswiadczenia o Data wydania

L.P. Lo . A :
niewniesieniu sprzeciwu zaswiadczenia

Data zgtoszenia

Tabela 5. Wzdr wykazu robot budowlanych niewymagajgcych pozwolers administracyjnych.

L.P. Przedmiot robét (zadanie wg wniosku)

Tabela 6. Wzdr wykazu zadan inwestycyjnych, dla ktérych projektodawca nie uzyskat pozwolen

administracyjnych dotyczacych prowadzenia robot budowlanych.

Stan: . .

Rodzaj pozwolenia

W - ztozony wniosek o wydanie decyzji administracyjnego

administracyjnej / zgtoszenie robot

Przedmiot decyzji | ngoszenia budowlanych (nalezy poda¢ date zlozenia B — Pozwolenie na budowe
L.P. (zadanie wg wniosku) wniosku / zgtoszenia)
9 ZRID - Zezwolenie na Realizacje Inwestyciji

P — planowane ztozenie wniosku o wydanie Drogowej

decyzji administracyjnej / zgtoszenie roboét

budowlanych (nalezy poda¢ przewidywana, Z - Zgloszenie robot budowlanych

date zlozenia wniosku / zgtoszenia)
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Tabela 7. Wzér wykazu pozostatych uzyskanych decyzji administracyjnych i pozwolen.

LP Nr decyz;ji / Przedmiot decyzji / pozwolenia Data wydania Data obowigzywania
o pozwolenia (zadanie wg wniosku) decyzji | pozwolenia | decyzji / pozwolenia

Tabela 8. Wzér wykazu pozostatych decyzji administracyjnych i pozwolen planowanych do uzyskania.

Stan:

W - ztozony wniosek o wydanie decyzji
administracyjnej / zgtoszenie robot

Przedmiot decyzji / zgtoszenia | budowlanych (nalezy podac date zlozenia Rodzaj pozwolenia

L (zadanie wg wniosku) wniosku / zgloszenia) administracyjnego

P - planowane ztozenie wniosku o wydanie
decyzji administracyjnej / zgtoszenie robét
budowlanych (nalezy poda¢ przewidywana,
date zlozenia wniosku / zgtoszenia)

VI.8. Analiza finansowa
Analiza finansowa ma na celu w szczegdlnoscisé:
e ocene finansowej efektywnosci projektu,
o weryfikacje trwatoSci finansowej projektu i beneficjenta / operatora.
Dodatkowo, w ramach analizy finansowej ustalona moze zosta¢ warto$¢ dofinansowania z FEWL
21-27, cho¢ w wiekszosci przypadkow dziatanie to nie bedzie skomplikowane (w przeciwienstwie
do poprzedniego okresu programowania, w ktérym zachodzita np. konieczno$¢ stosowania metody luki

w finansowaniu).
Na analize finansowg sktadajg sie nastepujace gtéwne etapy?:
e przyjecie zatozen,
o zestawienie przeptywow pienieznych projektu (sporzadzenie planu finansowego),
e ustalenie zrédet finansowania projektu (w tym poziomu dofinansowania projektu z FEWL 21-27),

e analiza trwatosci finansowej,

8 Por. Wytyczne MFIiPR, podrozdziat 6.1, pkt 1.
8 Por. ibidem, podrozdziat 6.2, pkt 1.
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o ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej.

Analize finansowg przeprowadza si¢ w oparciu 0 metodologie zdyskontowanych przeptywéow
srodkow pienieznych (DCF), ktéra charakteryzuje sie nastepujacymi cechami®:

e zazwyczaj jest dokonywana z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury; w przypadku gdy
wiasciciel infrastruktury (inwestor) i jej operator sg odrebnymi podmiotami, analiza dokonywana
jest rownolegle z punktu widzenia tych dwoch podmiotéw poprzez stosowanie metody analizy
skonsolidowanej;

e co do zasady bierze pod uwage wytacznie przeptyw Srodkdw pienieznych, 1j. rzeczywistg kwote
wypftacang lub otrzymywanag przez dany projekt; oznacza to, iz niepieniezne pozycje rachunkowe
jak amortyzacja nie sg ujmowane w przeptywach pienieznych;

e przeprowadzana jest dla przyjetego okresu odniesienia (np. 25 lat od roku rozpoczecia inwestycji)
i uwzglednia przeptywy $rodkéw pienieznych w tym roku, w ktérym zostaty dokonane (zasada
kasowa)!;

e uwzglednia wartos¢ rezydualng w przypadku, gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia
projektu (ekonomicznej uzytecznosci jego aktywdw trwatych) przekracza dany okres odniesienia;

e uwzglednia zmiang wartosSci pienigdza w czasie przy zsumowywaniu przeptywéw pienieznych
w roznych latach; przyszte przeptywy srodkdw pienieznych dyskontuje sie w celu uzyskania ich
warto$ci biezacej za pomocg czynnika dyskontowego, ktorego wielko$¢ jest ustalana przy uzyciu

odpowiedniej stopy dyskontowe;.

V1.8.1. Zalozenia do analizy finansowej

Poniewaz analiza finansowa opiera si¢ W znacznej mierze na planowaniu przysztych kosztow
i korzysci finansowych (a doktadniej wptywow i wydatkdw), trzeba okresli¢ zatozenia, jakie bedq jej
towarzyszy¢. Nalezy przy tym szczegdinie zadbac o ich realnos$¢ i odpowiednie umotywowanie. Dgzeniem
i staraniem projektodawcy powinno by¢, aby kazda wielko$¢ pojawiajaca si¢ w analizie finansowe;
(podobnie jak w pozostatych analizach prezentowanych w studium wykonalno$ci, a szczegélnie w analizie
probleméw) byta uzasadniona w sposob nie budzacy watpliwosci, tzn. wynikata ze zrodet zewnetrznych,
danych historycznych lub obliczen.

% Por. ibidem, podrozdziat 6.2, pkt 1 2.

91 Wyjatek stanowig naktady inwestycyjne poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, ktére uwzglednia sie w warto$ciach niezdyskontowanych
w pierwszym roku okresu odniesienia.
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Omowione ponizej zatozenia majg charakter obligatoryjny. Projektodawca powinien podaé

rowniez dalsze zatozenia, o ile wykorzystuje je do przeprowadzenia analizy finansowe;.

Okres odniesienia

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycii) stanowi okres, dla ktdrego nalezy sporzadzi¢

prognoze przeptywow pienieznych generowanych przez analizowany projekt, uwzgledniajacy zaréwno
okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukonczeniu (czyli odpowiednio faze inwestycyjng
i operacyjng). Dla analizy finansowej i ekonomicznej stosuje sie ten sam okres odniesienia.

Rokiem bazowym (czyli pierwszym rokiem okresu odniesienia) jest rok rozpoczecia realizacii
projektu lub rok ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w zalezno$ci od tego, ktéry z nich przypada
pozniej®2. Za rozpoczecie realizacji projektu nie uwaza sie przy tym zakupu gruntow oraz prac
przygotowawczych (np. prac geodezyjnych, opracowania projektow budowlanych, uzyskiwania pozwolen
czy opracowania studium wykonalnosci). Definiowany na tej podstawie pierwszy rok okresu odniesienia
bedzie najczesciej jednoczesnie rokiem rozpoczecia rob6t budowlanych lub dostaw $rodkéw trwatych
w ramach projektu. Powyzsze uwagi dotyczace momentu rozpoczecia inwestycji nalezy stosowac
wytgcznie w celu okreslenia pierwszego roku okresu odniesienia. Moment rozpoczecia realizacji projektu
do innych celéw (np. spetnienia efektu zachety w przypadku projektdéw objetych pomoca publiczng) moze
by¢ definiowany w odmienny sposéb.

Co do zasady, okres odniesienia powinien odpowiada¢ okresowi ekonomicznej eksploatacii
przedmiotu inwestycji. Projekcje (finansowe i ekonomiczne) powinny by¢ bowiem na tyle diugie, aby

uchwyci¢ wszystkie dtugofalowe skutki realizacji projektu. Okres ekonomicznej uzytecznosci projektu®?

definiuje sie jako przewidywany okres czasu, w ktdrym przedmiot inwestycji (projekt) pozostaje uzyteczny,
tj. jest zdolny do dostarczania dobr i/lub ustug. Okres odniesienia powinien zatem konczy¢ sie
w momencie przewidywanego zakoriczenia okresu ekonomicznej uzytecznosci projektu. Okres
odniesienia obejmuje zaréwno lata inwestycji, jak i eksploatacji (oraz likwidacji, w przypadku gdy jest ona
istotna). Jezeli projekt obejmuje aktywa o réznych okresach uzytkowania, okres odniesienia mozna
okresli¢ jako Sredni okres uzytkowania tych aktywéw, wazony ich warto$cia.

Tym niemniej, w celu zapewnienia jednorodnosci zatozen przyjmowanych w zakresie ustalania

okresu odniesienia oraz utatwienia przygotowania studium wykonalnosci, Instytucja Zarzadzajaca FEWL

9 Por. Wytyczne MFiPR, str. 13 i 14.

9 Réwniez: okres ekonomicznej eksploatacii, okres gospodarczego zycia, okres ekonomicznej uzytecznosci, okres ekonomicznego zycia
projektu / przedmiotu inwestycji.
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21-27 podjeta decyzje o stosowaniu nastepujacych okreséw odniesienia w zaleznosci od sektora,
do ktorego nalezy projekt®4:

e gospodarka odpadami: 20 lat,

e transport (w tym transport miejski): 30 lat,

e gospodarka wodno-kanalizacyjna: 30 lat,

e porty wodne i lotnicze: 25 lat,

¢ infrastruktura badawcza: 15 lat%,

e sieci szerokopasmowe: 15 lat,

e infrastruktura biznesowa: 15 lat,

o efektywno$¢ energetyczna (istniejace budynki): 20 lat,

e nowe budynki efektywne energetycznie —mieszkalne: 30 lat,

e nowe budynki efektywne energetycznie — niemieszkalne: 20 lat,

e OZE stuzace do wytwarzania energii elektrycznej: 20 lat,

e OZE stuzace do wytwarzania energii cieplnej: 15 lat,

¢ Inne przedsiewziecia sektora energetycznego: 25 lat,

e Pozostate sektory: 15 lat.

Instytucja Zarzadzajaca FEWL 21-27 dopuszcza stosowanie innych okresow odniesienia.

Sytuacja taka wymaga jednak przedstawienia stosownego uzasadnienia w studium wykonalnosci,
szczegolnie w Swietle dopasowania zakoriczenia okresu odniesienia oraz okresu ekonomicznej

uzytecznosci projektu.

Ceny state i biezace

Ceny state stanowig ceny wedtug roku bazowego (ij. pierwszego roku przyjetego okresu
odniesienia), ktdrych stosowanie pozwala wyeliminowa¢ wptyw inflacji na dane finansowe i ekonomiczne.
Nalezy je odréznia¢ od cen biezacych (nominalnych), czyli cen wystepujacych faktycznie w danym czasie,
uwzgledniajacych efekt ogdinej inflacji®.

Prowadzenie analizy w cenach statych oznacza podawanie wszelkich wartosci finansowych

(przeptywdw pienieznych — np. naktadoéw, kosztdw, przychodéw) w poszczegdinych latach objetych

% Jezeli projekt wpisuje sie w kilka sektoréw, nalezy wybraé ten z nich, ktéry jest dominujacy dla tego projektu (mozna oprze¢ sie o cele dziatania, naboru
lub 0 wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych przypadajacych na poszczegdine zadania inwestycyjne).

9 W przypadku koniecznosci stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania, okresu odniesienia nie nalezy utozsamia¢ z okresem monitorowania
sposobu wykorzystania infrastruktury.

% Por. Wytyczne MFiPR, str. 11.
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analizg (tj. w catym okresie odniesienia) bez wptywu inflacji, tj. wg warto$ci, ktére bytyby ponoszone
w pierwszym roku okresu odniesienia. Takie podejscie jest szczegdinie uzyteczne, gdy wartosci
naktadow, przychodow, kosztow, etc. w przyszioSci szacowane sg na podstawie cen, ktére mozna
okre$li¢ na moment sporzadzania analizy (z reguty jest to moment bardzo bliski poczatkowi okresu
odniesienia). Nie trzeba wowczas (w przeciwienstwie do prowadzenia analizy w cenach biezacych)
korygowac¢ ich o wskaznik inflacji. W praktyce bardzo rzadko stosuje sie inne podejécie, zazwyczaj
bowiem analityk prognozuje wartosci poszczegdlnych przeptywéw finansowych nie na podstawie cen,
ktore wystapiq w przysztosci, lecz na podstawie tych, ktére moze okreslic w momencie sporzadzania
analizy.

Analiza finansowa powinna by¢ wykonana w cenach statych. Jedynie w uzasadnionych
przypadkach (np. jezeli zastosowanie analizy opartej o ceny state, z uwagi na specyfike danego sektora
albo warunki makroekonomiczne bytoby niemiarodajne), dopuszcza sie mozliwo$¢ przeprowadzenia
analizy finansowej w cenach biezacych. Warunkiem jest przedstawienie w studium wykonalno$ci

szczegbtowego uzasadnienia w omawianym zakresie.

Stopa dyskontowa

Stopa_dyskontowa stuzy do uwzgledniania w analizie spadku warto$ci pienigdza w czasie.

Wyraza ona alternatywny koszt kapitatu. Przy jej pomocy wartosci przysztych przeptywow pienieznych,
kosztow i/lub korzy$ci sprowadza sie do wartosci biezacych. Dokonuije sie tego poprzez dyskontowanie,

czyli proces polegajacy na korygowaniu przysztych kosztéw lub korzysci o wspotczynnik dyskontowy97.

Wspdiczynnik dyskontowy definiowany jest nastepujacym wzorem®e:
— 1 d e
a; = —(1+7‘)i’ gazie:

e a;— wspotczynnik dyskonta (finansowy lub ekonomiczny) dla i-tego roku analizy,
e r-przyjeta stopa dyskonta (odpowiednio finansowa lub spoteczna).
Z kolei zalezno$¢ miedzy warto$cig przysztg i biezaca przeptywow pienieznych, kosztow i/lub
korzy$ci przedstawia sie nastepujaco:
PV = a; X FV,;, gdzie:
e PV -wartos¢ obecna,

e FVi—wartos¢ przyszta w i-tym roku analizy.

97 Por. ibidem, str. 11.
9 Zatgcznik 1 do Wytycznych MFiPR.
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Stopa dyskontowa uzywana w analizie finansowej nazywana jest finansowa_stopa dyskontowa,

natomiast w analizie ekonomicznej — spoteczng_stopa dyskontowa. Dla analizy finansowej prowadzone;

w cenach stalych nalezy stosowa¢ finansowg stope dyskontowg na poziomie 4%, a dla analizy

prowadzonej w cenach biezacych — na poziomie 9%%.

Podatek VAT

Analize nalezy prowadzi¢ w cenach netto (pozbawionych wptywu podatku VAT) jezeli podatek
VAT podlega (lub potencjalnie moze podlega¢) odliczeniu'®@ na podstawie przepisow krajowych,
tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug'® oraz aktéow wykonawczych do tej
ustawy. W przeciwnym razie analize nalezy prowadzi¢ w cenach brutto (z podatkiem VAT). W przypadku

prowadzenia analizy w cenach brutto nalezy wyodrebni¢ podatek VAT jako osobng pozycije analizy02,

Stawki i stopy podatkowe
W zakresie stawek i stop podatkowych (m.in. podatek VAT, podatek dochodowy od osdéb
prawnych) nalezy stosowa¢ przez caty okres analizy ich biezace wartosci, zgodnie z obowigzujacymi

w roku bazowym przepisami podatkowymi.

Zatozenia makroekonomiczne

Najwieksze znaczenie spo$rdéd danych makroekonomicznych dla przygotowania prognozy
finansowej majq stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, stopy procentowe, stopa
bezrobocia, stopa realnego wzrostu ptac, etc. W tym zakresie nalezy stosowaC scenariusz bazowy
okreslony w najnowszej dostepnej wersji ,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikdéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw”103,
Nalezy przy tym pamietac, iz dane te beda okresowo aktualizowane i sprawdzac czy do przeprowadzenia
analiz wykorzystana zostata najnowsza ich wersja. Dla okresu analizy wykraczajacego poza okres objety

prognozg nalezy stosowa¢ wartosci, jak dla ostatniego roku objetego prognoza. Jezeli natomiast dla

9 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.4, pkt 1, lit. f).
100 Por. ibidem, podrozdziat 6.4, pkt 1, lit. b).

101Dz, U. 22022 r., poz. 931 wraz z pozn. zm.

102 Por, Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.4, pkt 1, lit. b).

103 \W momencie opracowywania Instrukcji, ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawq,
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw” dostepne byly na stronie www.gov.pliweb/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna (dostep
z dnia 04.07.2023 r.). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przedmiotowe Wytyczne podlegaly czestej aktualizacji. Ostatnia z nich datowana byta na dzien
19.06.2023 r.

56

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez Lubuskie
dla Lubuskiego - Polska Unig Europejska \ Warte zachodu


http://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

niektorych lat okresu odniesienia znane sg juz rzeczywiste wartosci wskaznikow makroekonomicznych,
znajdq one zastosowanie zamiast danych przedstawionych w ww. Wytycznych 104,

Oczywiscie w analizie finansowej nalezy bra¢ pod uwage te dane, ktore sg istotne dla danego
projektu, beneficjenta / operatora czy sektora gospodarki'®. W razie zaistnienia takiej koniecznosci
mozna réwniez wprowadzi¢ dalsze zatozenia dotyczace innych wskaznikdw makroekonomicznych niz
wskazane powyzej. Wowczas jednak analityk powinien przedstawi¢ zrodto pochodzenia
wykorzystywanych prognoz.

W  przeciwienstwie do poprzedniego okresu programowania, W zakresie zatozen
makroekonomicznych, w petni wystarczajace jest wziecie pod uwage wytgcznie scenariusza (wariantu)
podstawowego. Nie ma potrzeby uzupetniania analizy o jakiekolwiek dalsze scenariusze (w tym

scenariusz pesymistyczny).

Okreslenie kategorii projektu i wybér metody analizy

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu finansowego nalezy zakwalifikowaé projekt
do jednej z dwoch opisanych nizej kategorii. Skutkiem tego bedzie wybor odpowiedniej metody
prowadzenia analizy, ktéra stosowana bedzie do ustalenia wskaznikow efektywnos$ci projektu oraz
wskaznika luki w finansowaniu.

Do kategorii 1 nalezg te projekty, dla ktdrych mozliwe jest jednocze$nie%6:

1) oddzielenie strumienia przychodéw bedacych wynikiem inwestycji od ogélnego strumienia
przychodow projektodawcy,

2) oddzielenie strumienia kosztdw operacyjnych i naktadéw (inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwigzanych z planowang inwestycjg od ogélnego strumienia kosztow operacyjnych i inwestycyjnych
projektodawcy.

Do kategorii 2 zaliczamy te projekty, dla ktérych nie jest mozliwe rozdzielenie wiw przeptywow
pienieznych na te, ktdre sg wynikiem inwestycji i te, ktére z planowanym projektem nie sg powigzane.

Dla projektéw kategorii 1 stosowaé nalezy metode standardowg analizy finansowej polegajacq

na wyodrebnieniu w planie finansowym107:
1) naktaddw inwestycyjnych na projekt bedacy przedmiotem analizy,

2) nakfaddw odtworzeniowych na projekt bedacy przedmiotem analizy,

104 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.4, pkt 1, lit. e).
105 Por. ibidem, podrozdziat 6.4, pkt 1, lit. e).

106 Por. ibidem, podrozdziat 6.5, pkt 1i 2.

107 Por. ibidem, podrozdziat 6.5, pkt 2 i 4.
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w

zmian w kapitale obrotowym netto dot. projektu bedacego przedmiotem analizy 08,

)
4) kosztow dziatalnosci operacyjnej zwigzanych z planowang inwestycja,
5) przychodéw generowanych przez planowang inwestycje,
6) warto$ci rezydualnej projektu.

Na podstawie tak sporzadzonego planu finansowego (podrozdziat VI.8.2) zostang obliczone
wskazniki efektywno$ci projektu (podrozdziat VI1.8.4). Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej
(podrozdziat VI.8.3) nalezy sporzadzi¢ dodatkowo plan finansowy dla beneficjenta / operatora
z projektem, uwzgledniajgc przy tym zrodta finansowania projektu oraz ewentualnie inne elementy, ktore
nie zostaty wziete pod uwage przy konstruowaniu planéw finansowych dla potrzeb obliczenia wskaznikow
efektywno$ci (np. dotacje o charakterze operacyjnym). Nie jest to jednak niezbedne dla projektow
jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek opartych o ich budzet (szczegdty przedstawiono
w podrozdziale VI1.8.3).

Dla projektow kategorii 2 nalezy obra¢ metode ztozona, polegajgca na stosowaniu réznicowego

(przyrostowego) modelu finansowego. Jest to model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktdrym

zestawia sie przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) z projektem”
oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) bez projektu” i poprzez ich poréwnanie ustala
sie przeptywy réznicowe, stanowigce podstawe do obliczenia wskaznikow finansowej efektywnosci
projektu. Model ten polega na oszacowaniu przysztych przeptywdw pienieznych w dwdch scenariuszach.
Jeden z nich zaktada realizacje analizowanego projektu, drugi za$ zaktada kontynuacje dziatalno$ci bez
jego przeprowadzenia (scenariusz bezinwestycyjny, inaczej kontrfaktyczny). Analiza finansowa oparta
na modelu roznicowym powinna przedstawiaC przeptywy pieniezne wynikajace z pierwszego sposrod
WW. scenariuszy, pomniejszone o przeptywy pieniezne wynikajace z drugiego z nich 109,
Metoda ztozona analizy finansowej posiada dwie odmiany:
1) Pierwsza odmiana polega na ustaleniu modelu roznicowego jako réznicy pomiedzy strumieniami

finansowymi dla ,podmiotu z projektem” i ,podmiotu bez projektu”. Najpierw sporzadzane sg dwa

plany finansowe — jeden z nich jest planem dla catego podmiotu wdrazajacego inwestycje przy
zatozeniu jej realizacji, drugi to plan dla catego podmiotu sporzadzany przy zatozeniu zaniechania
projektu (np. realizacji wariantu ,minimum” lub wariantu ,zerowego” — muszg one zaktada¢
minimalny poziom $wiadczonych ustug). Nastepnie na tej podstawie buduje sie model roznicowy,

ktéry jest podstawg do obliczenia wskaznikéw efektywnosci projektu. Ta odmiana znajduje

108 \Wytacznie w uzasadnionych przypadkach — szczegdly przedstawiono w podrozdziale V1.8.2.5.
109 Por. Wytyczne MFIPR, str. 16 oraz podrozdziat 6.5, pkt 5.
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zastosowanie m.in. dla branz sieciowych i regulowanych (np. gospodarka wodno — $ciekowa,
telekomunikacja, energetyka, gospodarka odpadami, cieptownictwo). Przy czym dla branz
regulowanych (gospodarka wodno — $ciekowa, telekomunikacja, energetyka, itd.) jest to metoda
zalecana w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego o wartosci znaczacej w poréwnaniu
z warto$cig netto istniejacych aktywow podmiotu10,

Druga odmiana polega na ustaleniu modelu réznicowego jako réznicy pomiedzy strumieniami

finansowymi dla ,dziatalnosci gospodarczej z projektem” i ,dziatalnoSci gospodarczej bez

projektu”. Od powyzszej rdzni sie tym, Ze dla potrzeb analizy wyodrebnia sie tylko pewng cze$¢
podmiotu (np. ze wzgledu na branze w przypadku podmiotdw wielobranzowych, obszar
geograficzny w przypadku podmiotow dziatajacych na wielu obszarach, itd.). Moga byc¢ to rowniez
poszczegolne ustugi lub pakiety ustug oferowanych w tamach jednego lub kilku regiondw, czy
nowy produkt wytwarzany w juz istniejacej fabryce. Takie podejscie utatwia obliczenia.
W przypadku podmiotu dziatajacego na terenie catej Polski mozemy podda¢ analizie tylko jego
oddziat w wojewddztwie lubuskim. W przypadku podmiotu wielobranzowego mozemy natomiast
ograniczy¢ analize tylko do branzy, ktorej dotyczy inwestycja. W sektorze kolejowym zamiast
analizowa¢ caly system, wystarczy wzig¢ pod uwage jedynie cze$¢ sieci (np. jedng linig).
Oczywiscie warunkiem koniecznym jest tutaj mozliwo$¢ wyodrebnienia z ksigg rachunkowych
odpowiedniej czesci dziatalnosci podmiotu'!.

Scenariusz bez projektu dla podmiotu / operatora lub dziatalno$ci gospodarczej (w zaleznosci

od stosowanej odmiany metody ztozonej analizy finansowej) powinien uwzgledniaé:

1)

naktady inwestycyjne ktore zostatyby poniesione w przypadku braku realizacji analizowanej
inwestyci,

naktady odtworzeniowe, ktdre dotycza inwestycji wskazanych w pkt 1 lub naktady odtworzeniowe
niezbedne do zapewnienia funkcjonalno$ci juz posiadanej infrastruktury,

zmiany w kapitale obrotowym netto (oczywiscie bez uwzgledniania analizowanej inwestycji)''2,
koszty operacyjne i przychody, obejmujace podmiot / operatora lub dziatalno$¢ gospodarczg

w stanie bez projektu.

110 Por. ibidem, str. 15 i 16 oraz podrozdziat 6.5, pkt 6.
1 Por. ibidem, podrozdziat 6.5, pkt 6.
112 Wytacznie w uzasadnionych przypadkach — szczegdly przedstawiono w podrozdziale V1.8.2.5.
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Rysunek 2. Wybdr metody analizy finansowej.

Czy projekt dotyczy branzy regulowanej
(gospodarka wodno - $ciekowa,
telekomunikacja, energetyka, itd.), a jego
wartos$¢ jest znaczaca w poréwnaniu
z wartoscig netto istniejgcych aktywoéw

NIE

TAK

z realizacjg projektu?

Czy mozliwe jest oddzielenie wszystkich
przeptywow pienieznych (przychodoéw,
kosztéw operacyjnych, naktadéw
inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwigzanych z projektem (bedacych
skutkiem jego realizacji) od og6inych
przeplywéw pienieznych, niezwigzanych

NIE

Czy w ramach podmiotu mozliwe jest
wyodrebnienie przeptywow pienigeznych dla
dziatalnosci lub obszaru, w ktérym projekt
jest realizowany?

TAK

TAK

NIE

Metoda standardowa.
Planowane bedg tylko
przeptywy pieniezne
zwigzane z projektem.

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model roznicowy.
Przeptywy pieniezne beda
planowane w stanie z i bez
projektu dla tej czesci
dziatalnosci, ktéra daje sie
wyodrebni¢ ze wzgledu na
rodzaj, obszar geograf., itd.

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model réznicowy.
Przeptywy pieniezne bedg
planowane w stanie z i bez
projektu dla catego podmiotu.

Zrédfo: Opracowanie wlasne.

Tworzac  scenariusz  z

podmiotu / operatora lub dziatalnosci gospodarczej uwzgledniajac:

projektem nalezy sporzadzi¢

analogiczng  prognoze dla

1) wszystkie naktady inwestycyjne, tacznie z naktadami na projekt bedacy przedmiotem analizy,

2) wszystkie niezbedne naktady odtworzeniowe, tacznie z naktadami odtworzeniowymi dotyczacymi

projektu stanowigcego przedmiot analizy,

3) wszystkie zmiany w kapitale obrotowym netto, facznie z tymi, ktoére wynikajq z realizacji
analizowanej inwestyciji''3,
4) wszystkie koszty operacyjne oraz przychody, obejmujace podmiot lub dziatalno$¢ gospodarczg

z uwzglednieniem realizacji projektu,

5) warto$¢ rezydualna.

13 Wytacznie w uzasadnionych przypadkach — szczegdly przedstawiono w podrozdziale V1.8.2.5.
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Poszczegoine sktadowe przeptywdw pienieznych w modelu réznicowym ustalamy jako ich
réznice w scenariuszu z projektem i w scenariuszu bez projektu'4.

Poniewaz model réznicowy stuzy wytacznie do obliczenia wskaznikdw efektywno$ci projektu,
kazdorazowo nalezy pamieta¢ réwniez o opracowaniu dla potrzeb analizy trwato$ci finansowej planu
finansowego dla beneficjenta / operatora z projektem (chyba, ze — zgodnie z zapisami podrozdziatu
V1.8.3 — nie jest on wymagany).

Sciezke wyboru metody analizy finansowej, w zaleznoéci od charakteru inwestycji, prezentuje

rysunek 2.

W przypadku projektow, w ktorych realizacji uczestniczy¢ bedzie kilka podmiotow, niezaleznie
od uzycia metody standardowej lub ztozonej (opisanych powyzej), konieczne jest takze postuzenie sie

metodg analizy skonsolidowanej. Stanowi ona szczegolne podejScie w ramach analizy finansowej,

stosowane w przypadku projektow, w ktdrych realizacji oprocz beneficjenta wystepuja inne podmioty.
Mozliwe sg nastepujace sytuacje:

1) Obok beneficienta wystepuje operator (system beneficjent — operator), przy czym operator
to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstatego lub zmodernizowanego w wyniku
realizacji projektu przez beneficjenta. Operator moze stac¢ sie rowniez wiascicielem tego majatku
(oczywiscie przy poszanowaniu zasady trwatoSci projektu).,

2) W realizacji illub eksploatacji inwestycji uczestniczy wiele podmiotéw (np. gdy projekt budowy
drogi jest realizowany przez kilka gmin).

Analiza skonsolidowana polega na przeprowadzeniu planowania finansowego dla kazdego
z zaangazowanych podmiotdw, a nastepnie zsumowaniu przeptywdw pienieznych wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje i wdrozenie projektu oraz na wyeliminowaniu wzajemnych rozliczen miedzy
nimi%, Typowym przyktadem moze by¢ sytuacja inwestor — operator, gdzie operator za uzytkowanie
Srodkéw trwatych pfaci czynsz. W takim przypadku nalezy doda¢ przeptywy pieniezne oszacowane
osobno dla inwestora i operatora, a nastepnie wyeliminowac z jednej strony ptatno$¢ czynszu (wydatek
operatora), z drugiej przychod z czynszu (wptyw inwestora), jako rozliczenie wzajemne migdzy
operatorem i inwestorem wynikajace z realizacji projektu. Analiza skonsolidowana nie bedzie natomiast
stosowana do projektéw grantowych, o ktorych mowa w art. 41 ustawy z dnia 28 kwietnia

2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowe;

"4 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.5, pkt 6.
15 Por. ibidem, str. 81 9.
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2021-2027118, oraz projektow parasolowych, tj. takich, w ktorych w ktérych wnioskodawca (np. jednostka
samorzadu terytorialnego) otrzymuje wspétfinansowanie, nastepnie wybiera wykonawce i bezposrednio
ponosi wydatki zwigzane z realizacjg projektu''’, ale ostatecznymi beneficientami sg inne podmioty
(np. osoby fizyczne). Inaczej rzecz ujmujac, projekt parasolowy jest podobny do projektu grantowego, ale
inaczej rozktada sie zakres zadan (obowigzkow) miedzy wnioskodawce a ostatecznego odbiorce pomocy.
W projektach parasolowych (w przeciwienstwie do projektow grantowych) to wnioskodawca odpowiada
bowiem m.in. za wybor wykonawcy i przeprowadzenie inwestycji.

W zatozeniach do analizy finansowej, oprocz dokonania wyboru metody standardowej lub
ztozonej oraz podjecia decyzji o ewentualnym stosowaniu metody analizy skonsolidowanej nalezy opisa¢
rowniez, jakie wersje planu finansowego bedq tworzone i wskaza¢, ktére z nich bedg podstawg

do obliczenia wskaznikow efektywnosci inwestycji i przeprowadzenia analizy trwatosci finansowe;.

Przyktad. Wezmy inwestycje, ktora bedzie realizowana w systemie inwestor — operator.
Wtascicielem przedmiotu inwestycji i zarazem beneficjentem projektu bedzie podmiot A, natomiast
powstatg infrastrukture uzytkowat bedzie podmiot B. Ponadto zatézmy, ze nie da sie wyodrebni¢
przeptywow pienieznych zwigzanych z projektem, a oba podmioty dziatajq tylko w tej branzy, ktérej projekt
dotyczy. Wybrang metodq analizy bedzie metoda ztozona, w ktdrej réznicowy model finansowy zostanie
oparty o scenariusze ,podmiot z projektem” i ,podmiot bez projektu”. Ze wzgledu na dwupodmiotowos¢
systemu zostanie wykorzystana réwniez analiza skonsolidowana. Sporzadzone zostang nastepujace
wersje planu finansowego:

1) Podmiot A bez projektu.

N

Podmiot B bez projektu.

w

Podmiot A z projektem.

~

Podmiot B z projektem.

(9]

Réznicowy plan finansowy dla podmiotu A (na podstawie planéw nr 1 3).

(22}

)
)
)
)
) Rdznicowy plan finansowy dla podmiotu B (na podstawie plandw nr 2i 4).
7) Rdznicowy skonsolidowany plan finansowy (konsolidacja planéw nr 5 i 6).

Wskazniki efektywnosci projektu zostang ustalone na podstawie planu finansowego nr 7 (bedzie
on stanowit réwniez punkt wyjécia do analizy kosztow i korzySci metodami analizy ekonomicznej lub

analizy efektywnosci kosztowej). Dla potrzeb analizy trwatoSci finansowej uzyte zostang plany finansowe

16 Dz.U.z2022 ., poz. 1079.
117 Por. Wytyczne MFiPR, str. 9.
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nr 3 i 4 (po uzupetnieniu ich o ewentualne nieujete w nich przeptywy finansowe brane pod uwage

w analizie trwato$ci finansowej — np. dotacje o charakterze operacyjnym).

Aneks obliczeniowy

Do studium wykonalno$ci nalezy dotaczy¢ aneks obliczeniowy w formie elektronicznej (arkusza
kalkulacyjnego). W tresci studium wykonalno$ci nalezy zaprezentowac tylko podstawowe dane dotyczace
inwestycji (np. wartosci wskaznikow efektywnosci inwestycji, zestawienie naktadow inwestycyjnych,
zestawienie zrddet finansowania inwestycji). W pozostatych przypadkach nalezy odwotac sie do tabel
umieszczonych w aneksie obliczeniowym (arkuszu kalkulacyjnym). Nie nalezy przy tym dotaczac
wydrukéw arkusza. Arkusz powinien umozliwiaC sprawdzenie poprawno$ci dokonanych wyliczen,
tj. posiada¢ odblokowane formuty oraz zawiera¢ wydzielone czesci:

e cze$C zawierajacq zatozenia bedace podstawa obliczens,

e cze$SC zawierajacy obliczenia (nie nalezy w niej umieszcza¢ zadnych wartosci liczbowych,
a jedynie formuty przeliczajgce wartosci pochodzace z cze$ci zawierajacej zatozenia oraz
z innych obliczen),

e cze$C prezentujacq wyniki, ktéra powinna zawiera¢ informacje pouktadane w jednoznacznie
identyfikowalne (np. za pomocg numeru) tabele, do ktérych tresci mozna odwotac sie w czesci
opisowej studium.

Przy tym nie istnieje konieczno$¢ prezentowania zatozen, obliczen i wynikow w osobnych
arkuszach. Wnioskodawca moze wykorzysta¢ dowolna liczbe arkuszy, byle znajdowaty sie one w jednym
pliku i sktadaty sig z wyraznie oddzielonych trzech wyzej wymienionych cze$ci.

W niniejszym podrozdziale nalezy omdéwi¢ konstrukcje arkusza kalkulacyjnego ze wskazaniem

miejsc, gdzie znajdujq sie wydzielone sekcje dotyczace zatozen, obliczen i wynikdw.

V1.8.2. Plan finansowy projektu

Po sformutowaniu zatozen do analizy finansowej nalezy zaplanowa¢ przeptywy pienigzne dla
kazdej zdefiniowanej wczesniej wersji planu finansowego. Przy planowaniu finansowym nalezy stosowac
metode kasowa, tj. uwzglednia¢ poszczegolne przeptywy pieniezne w roku, w ktérym zostaty dokonane
(z wyjatkiem naktadéw inwestycyjnych poniesionych przed pierwszym rokiem okresu odniesienia
- szczegbly w podrozdziale VI1.8.2.1).

118 Por. ibidem, rozdziat 2, pkt 4.
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W niniejszym rozdziale kazdy z podrozdziatow przedstawionych ponizej powinien zawiera¢
osobne opisy odnoszace sie do kazdej z wersji planu finansowego (przy czym oczywiscie niektére
z opiséw mogg odnosi¢ sie do kilku planéw). W przypadku réznicowych plandw finansowych nie istnieje
konieczno$¢ umieszczania zadnych opiséw — bedg one prostg réznicg dwdch innych plandw finansowych.
W przypadku skonsolidowanych planéw finansowych nalezy w odpowiednich punktach niniejszego
rozdziatu opisac te elementy, ktére bedg podlegaty eliminacji przy ich sporzadzaniu. Efektem koricowym
bedg gotowe plany finansowe w réznych wersjach, ktére zostang nastepnie, zgodnie z zapisami
poczynionymi w poprzednim rozdziale, wykorzystane do obliczenia wskaznikow finansowej efektywnosci
inwestycji (podrozdziat VI.8.2.4) oraz, szczegolnie w przypadku przedsiebiorstw, dokonania analizy

trwatosci finansowej (podrozdziat V1.8.2.3).

V1.8.2.1. Nakiady inwestycyjne i odtworzeniowe

W niniejszym rozdziale nalezy przedstawi¢ naktady inwestycyjne i odtworzeniowe dla kazdego
ze zidentyfikowanych planéw finansowych (poza planami réznicowymi i skonsolidowanymi), zgodnie
z zapisami podrozdziatu V1.8.1. Wyjatkiem w tym zakresie sq nakfady inwestycyjne dot. analizowanego
projektu, o ile warto$¢ jego catkowitego kosztu kwalifikowalnego nie przekracza 50 min zt. W przypadku
takich projektow, jezeli projektodawca uwaza, ze informacje dot. naktadéw inwestycyjnych (kosztow
projektu) przedstawione we wniosku o dofinansowanie sg wyczerpujace i nie wymagaja uzupetnienia, nie
ma potrzeby, aby powtarzac je w studium wykonalnosci.

Naktady inwestycyjne stanowig wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu (inwestycii,

przedsiewziecia) do momentu oddania powstatego majatku do uzytkowania. Naktady inwestycyjne
obejmujg gtownie naktady na Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz naktady
na przygotowanie projektu / inwestycji (w tym przygotowanie dokumentacji projektowej, doradztwo).

Naktady odtworzeniowe obejmujg natomiast: naktady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie

operacyjnej projektu (inwestycji, przedsiewziecia), przeznaczone na odtworzenie tych elementéw projektu
| inwestyciji, ktorych okres uzytkowania jest krétszy niz okres odniesienia analizy. Naktady te muszg mie¢
charakter niezbedny dla zapewnienia operacyjnosci projektu w przyjetym okresie odniesienia'®,

Jezeli przed pierwszym rokiem okresu odniesienia zostaty poniesione naktady inwestycyjne,
sporzadzajac plany finansowe nalezy ujaé¢ je w pierwszym roku okresu odniesienia w wartosciach

niezdyskontowanych'20,

119 Por. ibidem, str. 13.
120 Por. ibidem, podrozdziat 6.3, pkt 2, lit. c).
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W przypadku projektdw o catkowitym koszcie kwalifikowalnym réwnym lub wiekszym niz
50 min zt konieczne jest przedstawienie catkowitego kosztu projekiu oraz catkowitego kosztu
kwalifikowalnego. Definicje catkowitego kosztu kwalifikowalnego przedstawiono w rozdziale V. Catkowity

koszt projektu / inwestycji stanowig natomiast wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne projektu

(w rozumieniu Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-202712') ponoszone
do momentu ukoriczenia realizacji projektu. Catkowity koszt inwestycji powinien zawiera¢ podatek VAT,
niezaleznie od tego, czy stanowi on wydatek kwalifikowalny w danym projekcie. Po uzyskaniu przez
projekt dofinansowania w ramach FEWL 21-27, catkowity koszt projektu (wydatki kwalifikowalne
i niekwalifikowalne) okreSlony zostaje w decyzji o dofinansowaniu projektu lub w umowie
o dofinansowaniu projektu’22.

W przypadku niektorych projektow objetych pomocg publiczng, szczegdinie w ramach
sekcji 7 GBER, warto$¢ kosztow kwalifikowalnych ustalana jest jako dodatkowe koszty inwestycji
niezbedne do realizacji celéw pomocy publicznej (np. lepszego poziomu efektywnosSci energetyczne;j,
propagowania wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, etc.). Oznacza to, ze koszty kwalifikowalne
projektu okreslane sg jako roznica kosztéw niezbednych do realizacji inwestycji oraz kosztow inwestycji
referencyjnej, ktéra najczesciej definiowana jest jako inwestycja podobna, mniej przyjazna dla
srodowiska. W przypadku takich projektow, w niniejszym podrozdziale nalezy zaprezentowac¢ informacje

dotyczace inwestycji referencyjnej oraz sposobu obliczenia wartosci kosztéw kwalifikowalnych projektu.

VI.8.2.2. Przychody

W niniejszym podrozdziale nalezy zaplanowa¢ przychody w kazdym ze zdefiniowanych
wariantéw planu finansowego. Dla potrzeb kalkulacji przychoddw nalezy uzy¢ wynikéw analizy popytu
(podrozdziat VI.2.2). Drugim elementem kalkulacji przychodow jest okreslenie cennika (planu
taryfowego)'23. Nalezy przy tym dochowac petnej starannosci, aby przyjete zatozenia byty mozliwie
realne. Przychody warto jest rowniez skorygowac o wspdtczynnik ich $ciggalnosci okreslony na podstawie
danych historycznych. Planujac poziom taryf w sektorach regulowanych, nalezy zachowa¢ zgodno$¢

z odpowiednimi aktami prawnymi, obowigzujacymi w tym zakresie 24,

121 \Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. W momencie opracowywania niniejszej
instrukcji obowiazywata wersja nr MFiPR/2021-2027/9(1) z dnia 18 listopada 2022 r.

122 Por, Wytyczne MFiPR, str. 10.
123 Por. ibidem, podrozdziat 6.6, pkt 1.

124 Np. w sektorze wodno - kanalizacyjnym obowigzuje Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U.z 2023 r., poz. 537 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.
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Przez przychody rozumie sie wptywy $rodkow pienieznych powstate w zwigzku z projektem.
Nalezy przy tym jako decydujace przyjac kryterium bezposredniosci, ktore mowi, ze wptyw pieniezny
stanowi przychod projektu jezeli nie miatby on miejsca, gdyby projekt nie zostat zrealizowany, poniewaz
dany towar nie bytby sprzedawany lub dana ustuga nie zostataby wy$wiadczona'2>.

Dla potrzeb obliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu uwzglednia sie wytacznie
te przychody, ktore pochodzg z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikdw lub instytucje
za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt, tj. przychody pochodzace z optat wnoszonych
wedtug ustalonych taryf. Nie uwzglednia sie w ten sposdb subsydiow, doptat, dotacii, transferéw z budzetu
panstwa lub samorzadu, jak réwniez z publicznych systemow ubezpieczen'?, Przeciwna sytuacja
ma natomiast miejsce w analizie trwatosci finansowej, w ktorej nalezy uwzgledni¢ wszystkie wptywy
pieniezne generowane przez projekt'?”. Wptywy z podatkéw bezposrednich (np. podatku
od nieruchomo$ci) mogg by¢ uznane za przychody dla potrzeb analizy efektywnosci finansowej projektu
o ile koniecznos¢ wniesienia takiej optaty jest bezpo$rednio zwigzana z realizacjg projektu lub ustugami
dostarczanymi projektu'2s.

Szczegolne postepowanie przy kalkulacji cen (taryf) konieczne jest w przypadku projektow
dotyczacych tych sektorow, ktdre realizujg ustugi ogolnego interesu gospodarczego, czyli te, ktére nie
bytyby Swiadczone na rynku bez interwencji publicznej (lub bytyby $wiadczone na innych warunkach,
jezeli chodzi o jako$¢, bezpieczenstwo, przystepnos¢ cenowg, rowne traktowanie czy powszechny
dostep)'2. Sg to projekty zaktadajace sprzedaz ustug publicznych mieszkarnicom, przede wszystkim
z zakresu gospodarki wodno — kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami'30, Dla takich projektéw taryfy
powinny by¢ ustalane zgodnie z zasadg "zanieczyszczajacy ptaci" oraz zasadg petnego zwrotu kosztow
przy uwzglednieniu kryterium dostepno$ci cenowej taryf (ang. affordability)13!.

Zasada "zanieczyszczajacy ptaci’ oznacza, iz kosztami spetniania wymogow srodowiskowych

powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy (optaty na nich naktadane powinny zapewnia¢ peten zwrot

kosztow ustug $rodowiskowych, w tym naktadoéw inwestycyjnych). Koszty zanieczyszczen, realizacji

125 Por. Wytyczne MFiPR, str. 15.

126 Na przyktad, w analizie efektywnosci finansowej projektu nie sg brane pod uwage transfery z NFZ za ustugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentow,
czy doptaty do biletéw ulgowych komunikacji miejskiej (ptatno$¢ nie nastepuje bezposrednio od uzytkownika ustug i / lub infrastruktury). Transfery na rzecz
projektu z krajowego systemu ubezpieczen uznawane sg (na potrzeby analizy efektywnosci finansowej) za przychody tylko w przypadku, gdy stanowig

odptatno$¢ za ustuge wyswiadczona na rzecz podmiotu przekazujacego transfer (moga by¢ to np. ustugi o charakterze badawczym w zakresie statystyki).

127 Por. Wytyczne MFIiPR, podrozdziat 6.6, pkt 7 i 8.

128 Por. ibidem, podrozdziat 6.4, pkt 1, lit d).

129 Por. ibidem, podrozdziat 6.6, pkt 2.

130 Por, Przewodnik AKK (robocze ttumaczenie na jezyk polski — lipiec 2015 r.), str. 344 i dalsze.
131 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.6, pkt 2.
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dziata zapobiegawczych oraz koszty zwigzane z wyczerpywaniem sie zasobow powinni bowiem ponosi¢
te jednostki, ktore powodujg zanieczyszczenia i / lub wyczerpywanie si¢ zasobow!32,

Realizacja zasady petnego zwrotu kosztéw polega natomiast na przyjmowaniu taryf na takim

poziomie aby, w takim stopniu jak to mozliwe, pokrywaty one naktady inwestycyjne, koszty operacyjne
i nakfady odtworzeniowe, jak réwniez koszty zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska. Struktura taryf
powinna natomiast maksymalizowa¢ przychody projektu przed uwzglednieniem subwencji’3?,

Obie wyzej opisane zasady nie powinny by¢ stosowane w oderwaniu od mozliwosci koricowych
uzytkownikéw do ptacenia za produkty lub ustugi. Odpowiednie postepowanie zapewnia tutaj kryterium

dostepnosci cenowej. Dostepnos¢ cenowa odzwierciedla Sredni prog powyzej ktorego wzrost taryf

prowadzitby do wyraznego spadku popytu lub koszty musiatyby by¢ pokrywane pomoca socjalng na rzecz
czesci gospodarstw domowych (np. w postaci zasitkow czy dopfat do taryf). Korekty taryf nalezy dokonaé
w sytuacji, gdy analiza finansowa wykazata, ze zaktadany poziom taryf moze okazac si¢ zbyt wysoki,
a tym samym zagrozi finansowej trwato$ci inwestycji. Skale korekty nalezy ustali¢ uwzgledniajac przy tym
uwarunkowania lokalne, w tym aktualny poziom wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe.
Korekta ta powinna jednak dotyczy¢ wytacznie gospodarstw domowych (a nie odbiorcow
instytucjonalnych), nie powinna prowadzi¢ do zagrozenia trwatosci finansowej projektu oraz posiadac
charakter tymczasowy (podlega ona likwidacji, gdy nie jest juz potrzebna). Poza tym korekty taryf nie
mogq prowadzi¢ do obnizenia wydatkow gospodarstw domowych ponizej ich poziomu sprzed realizacii
projektu lub poziomu prognozowanego dla wariantu bez inwestycji. Co istotne, jezeli w analizie finansowe;
zastosowano affordability do ograniczenia poziomu taryf, tozsame ograniczenia i taryfy muszg by¢
stosowane w fazie operacyjnej projektu (po jego rzeczywistej realizacii) 3.

Najczes$ciej stosowang metoda pomiaru dostepnosci cenowej taryf jest kalkulacja tzw. wskaznika
(stopy) dostepnosci cenowej, czyli wskaznika akceptowalnego udziatu wydatkdéw zwigzanych z dang
ustugg w catkowitych dochodach gospodarstw domowych (lub w dochodach pozostajacych
do dyspozyciji)13.Szczegdty dotyczace affordability do stosowania w sektorach gospodarki wodno
— kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami przedstawiono w opracowaniu ,Metodyka zastosowania
kryterium dostepnosci cenowej w projektach inwestycyjnych z dofinansowanie UE”"136,. Dalsze informacje

w zakresie stosowania zasady dostepnosci cenowej mozna odnalez¢ réwniez w Przewodniku AKK.

132 Por. Przewodnik AKK (robocze tumaczenie na jezyk polski — lipiec 2015 1.), str. 42 43.
133 Por, Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.6, pkt 2.

134 |bidem, podrozdziat 6.6, pkt 2 - 6.

135 Por. Przewodnik AKK (robocze trumaczenie na jezyk polski — lipiec 2015 r.), str. 345.

136 Opracowanie Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej stanowiace zatacznik do Wytycznych
MFiPR. W momencie opracowania niniejszej Instrukcji obowigzywata wersja z czerwca 2023 r.
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VI.8.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja, podatek dochodowy

Koszty operacyjne
W niniejszym podrozdziale nalezy zaplanowa¢ wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne,
biezace) dla poszczegoinych wersji planu finansowego.

Dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywno$ci finansowej przyjmuije sie, Zze koszty operacyjne

stanowig koszty eksploatacji i utrzymania (np. wynagrodzenia, surowce, elekiryczno$c), koszty
administracyjne i ogolne, jak rowniez koszty zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okreslaniu
kosztow operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie nalezy uwzglednia¢ pozycii, ktore nie powodujg
rzeczywistego wydatku pienieznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku
zyskow i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem w szczegdIno$ci zalicza¢ kosztow amortyzacii.
Jako koszty operacyjne (dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej inwestyciji) nie
sq rowniez traktowane koszty finansowania. Podatki bezpo$rednie (m.in. podatek od nieruchomosci)
powinny by¢ uwzgledniane jako koszt wytacznie w ramach analizy trwatosci, chyba ze stanowig one
faktyczny koszt operacyjny ponoszony w zwigzku z funkcjonowaniem projektu oraz istnieje mozliwos¢ ich
skwantyfikowania (w takim wypadku bedg one ujete réwniez w pozostatych czesciach analizy finansowe;
- w tym w analizie finansowej efektywnos$ci projektu)!3”. Analogicznie jak w przypadku przychoddw
—w analizie trwato$ci finansowej nalezy uwzgledni¢ wszystkie pieniezne koszty operacyjne, tj. takie, ktre
stanowig wydatki. Bedg wsrdd nich zatem uwzgledniane m.in. podatki bezposrednie i koszty finansowania
(np. odsetki od kredytow), w przeciwienstwie do amortyzacji (nie stanowi wydatku).

Zaplanowane koszty muszg odpowiada¢ przeciwstawionym im przychodom. Niedopuszczalna
jest zatem sytuacja, gdy koszty dotyczg tylko czesci dziatalnosci gospodarczej, natomiast przychody
— catej dziatalno$ci. Np. w analizie projektu, ktérego przedmiotem jest modernizacja oczyszczalni
Sciekow, nie mozna przychodom uzyskiwanym z tytutu odbioru i oczyszczania $ciekow przeciwstawia¢
tylko kosztow uzytkowania oczyszczalni, zapominajac o kosztach zwigzanych z uzytkowaniem systemu
kanalizacyjnego.

Koszty operacyjne nalezy zaplanowa¢ w podziale na poszczegolne ich kategorie. Stosowany
podziat powinien by¢ dopasowany do charakteru projektu. Jako podstawe podziatu nalezy przyja¢ uktad
rodzajowy kosztow (z pominieciem amortyzacji), tj. podziat na zuzycie materiatow i energii, ustugi obce,
podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, pozostate koszty

rodzajowe oraz wartoS¢ sprzedanych towardw i materiatow. Jezeli z punktu widzenia charakteru projektu

137 Por. Wytyczne MFIPR, str. 12 i 13 oraz podrozdziat 6.4, pkt 1 lit. d).
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i jakosci prowadzonej analizy jest to zasadne, mozna zastosowac¢ inny (w szczegolno$ci rozszerzony
w stosunku do uktadu rodzajowego) podziat kosztéw operacyjnych.

Koszty operacyjne mogq by¢ roéwniez planowane w podziale na koszty state i zmienne.
Do kosztdw statych zalicza sie te pozycje, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z wielko$cig produkcji.

Natomiast wielko$¢ kosztow zmiennych zalezy Scisle od wielkosci produkcji.

Amortyzacja

Jak wskazano powyzej, amortyzacja nie stanowi wydatku pienieznego, wobec czego nie bedzie
brana pod uwage przy planowaniu finansowym. Jej przydatno$¢ w analizie finansowej sprowadza sie
do tego, iz jest to element stuzacy oszacowaniu wysokosci podatku dochodowego oraz moze stanowi¢
pewng pomoc przy okreslaniu naktadéw odtworzeniowych i wartosci rezydualnej projektu. W niektdrych
przypadkach bedzie rowniez elementem wptywajacym na ksztattowanie taryf.

Metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa powinny by¢ zgodne z politykq
rachunkowosci beneficjenta/operatora’. Dla srodkow trwatych juz istniejacych nalezy postuzy¢ sie
planem amortyzacji dla nich obowigzujagcym. Dla nowych Srodkow trwatych powinno sie¢ sporzadzi¢
stosowne plany amortyzacyjne np. wg wzoru, ktéry prezentuje tabela 9. Oczywiscie amortyzacje nalezy

zaplanowac jedynie wéwczas, gdy bedzie ona przydatna do dalszych analiz.

Tabela 9. Plan amortyzacji — przyktadowy wzor.

Rok zakupu : . .

p . Lata kolejne (do korica okresu amortyzacji

Wyszczegélnienie Srodka jlub(okresu odniesienia) yzac)
trwatego

Warto$¢ brutto Srodka trwatego

Warto$¢ netto $rodka trwatego na koniec roku
Amortyzacja roczna

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Podatek dochodowy

Na koniec niniejszego podrozdziatu nalezy (o ile bedzie przydatny do dalszych analiz)
zaplanowa¢ podatek dochodowy, zgodnie z przepisami prawnymi obowigzujacymi w tym zakresie '3,
Wartosci stawek podatkowych stosowane w analizie powinny by¢ zgodnie z tymi przepisami. Podatek

dochodowy nalezy do podatkow bezposrednich, powinien by¢ uzywany do przygotowania analizy

138 Por. ibidem, podrozdziat 6.4, pkt 1 lit. h).

139 Przede wszystkim ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2587 z pdzn. zm.) oraz ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2647 z pézn. zm.).
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efektywno$ci finansowej i / lub analizy trwatosci finansowej zgodnie z uwagami poczynionymi w pierwszej

V1.8.2.4. Wartos¢ rezydualna

Czasami zdarza sie, ze przyjety do analizy okres odniesienia nie odpowiada w rzeczywistosci
okresowi zycia Srodkow trwatych (okresowi ich ekonomicznej uzyteczno$ci), ktére planowane
sq do zakupienia w ramach realizacji projektu. W takich przypadkach warto$¢ tych srodkow trwatych (ich
potencjat finansowy lub ekonomiczny), ktérych okres zycia ekonomicznego nie konczy sie przed uptywem

okresu odniesienia, obliczona na ostatni rok tego okresu, jest nazywana wartoscig rezydualna. Wartos¢

ta bedzie zerowa lub bliska zeru, jezeli okres odniesienia bedzie koriczyt sie identycznie lub podobnie,
jak okres ekonomicznego zycia aktywdw trwatych (okres ekonomicznej uzyteczno$ci projektu)140. Biorac
pod uwage zapisy podrozdziatu VI1.8.1 dotyczace okresu odniesienia, nalezy oczekiwac, ze sytuacja taka
bedzie zdecydowanie najczesciej spotykana. Jednak w przypadkach, w ktorych na koniec okresu
odniesienia niektére aktywa/czesci sktadowe sg nadal ekonomicznie uzyteczne lub istnieje rynek ich
odsprzedazy, w ostatnim roku analizy mozna uwzgledni¢ korzy$¢ wynikajaca z wartosci rezydualnej!.

Co do zasady, warto$¢ rezydualna jest okres$lana jako biezaca warto$¢ netto przeptywow
pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego),
nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia. Mozliwe jest stosowanie innych metod (np. metody
wyceny warto$ci aktywow trwatych netto, okreslonej przy wykorzystaniu metody i okresu amortyzacii
zgodnych z politykg rachunkowosci beneficjenta / operatora) lub kilku metod jednoczes$nie (w tym réwniez
metody biezacej wartosci netto przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych
latach jego zycia ekonomicznego), pod warunkiem przedstawienia stosownego uzasadnienia’2.

W szczegolnosci w przypadku gdy dany sktadnik projektu nie generuje ani przychoddw, ani
oszczednosci kosztow operacyjnych do okreslenia wartosci rezydualnej mozna zastosowa¢ metode
wyceny wartosci aktywow trwatych netto, czyli przyja¢, ze wartos¢ rezydualna jest rowna wartoSci
aktywow inwestycji netto (fj. po uwzglednieniu dokonanej amortyzacji) na koniec okresu odniesienia.
W takim przypadku nalezy oczywiScie stosowa¢ metode i okres amortyzacji wynikajace z polityki

rachunkowosci beneficjenta lub operatora®3.

140 Por. Wytyczne MFiPR, str. 18.

141 Vademecum, str. 23.

142 Por. Wytyczne MFiPR, str. 18 19.
143 Por. ibidem, str. 19.
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W przypadku, w ktérym budynki uzyteczno$ci publicznej'#4 lub wielorodzinne budynki mieszkalne
(bedace przedmiotem projektu) bedg wykorzystywane w ten sam sposéb po zakorczeniu okresu
odniesienia, a ponadto nie ma mozliwosci potencjalnego osiagniecia korzysci finansowej w wyniku ich
sprzedazy'45, nalezy przyjag, iz warto$¢ rezydualna wynosi zero46,

W analizie ekonomicznej, warto$¢ rezydualna (w zalezno$ci od tego, ktéra z metod zostata
zastosowana w analizie finansowej) okre$lana jest w oparciu o:

e (w przypadku zastosowania w analizie finansowej metody biezacej warto$ci netto przeptywow
pienieznych) biezaca warto$¢ netto przeptywow ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt

w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu okresu

odniesienia,

e (w przypadku zastosowania w analizie finansowej innej metody) zastosowanie odpowiedniego
wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci aktywow trwatych'7. Zgodnie

z zapisami Vademecum, mozna uproScic konwersje stosujac ceny rynkowe zamiast

kalkulacyjnych. Wskazane jest przy tym jednak skorygowanie oszacowanej wartosci aktywow

trwatych chocby o efekty fiskalne™® (minimum o podatek VAT, o ile byt on uwzgledniony

w analizie finansowej).

Przy kalkulacji przeptywow pienieznych zwigzanych z projektem warto$¢ rezydualna ujmowana

jest po stronie przeptywdw dodatnich w ostatnim roku okresu odniesienia.

144 Definicja budynku uzytecznosci publicznej wynika z przepisu par. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1225): nalezy przez to rozumie¢ budynek
przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwos$ci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania,
opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki,
sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, oraz inny budynek przeznaczony

do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzyteczno$ci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny.

145 Np. budynek urzedu gminy po zakoriczeniu okresu odniesienia bgdzie stuzyt do tych samych celéw i nie bedzie mozliwosci jego sprzedazy. Dla budynku
biurowego jest natomiast prawdopodobne, ze po zakoriczeniu okresu odniesienia zmieni swojg funkcje, a ponadto moze zosta¢ sprzedany i w ten sposéb
przynies$¢ korzys¢ finansowa,

146 Por. Wytyczne MFiPR, str. 19.

147 Por. ibidem, str. 18 19.

148 Por. Vademecum, podrozdziat 2.2 oraz przypis 25.
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Okreslenie wartosci rezydualnej jako biezacej wartosci netto przeptywow pienieznych,
wygenerowanych przez projekt w pozostalych latach jego trwania (zycia ekonomicznego),

nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia — opis metody i przyktad!4

Krok 1. Zdefiniowanie okresu, dla ktérego prowadzone beda obliczenia.

W pierwszym kroku nalezy okresli¢ o ile lat okres ekonomicznej uzytecznosci przedmiotu projektu
przekracza przyjety okres odniesienia, zgodnie z ilustracjg dokonang w ponizszym przykfadzie liczbowym
oraz na rysunku 3.

e 0O = dtugos¢ okresu odniesienia (w przyktadzie liczbowym: 30 lat).

e Fl =czas trwania fazy inwestycyjnej (w przyktadzie liczbowym: 2 lata).

e EZ =dtugosé okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji (w przyktadzie liczbowym: 40 lat).

e EZ(00) = diugos¢ okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji przypadajacego na okres
odniesienia = 00 - Fl = 30 lat — 2 lata = 28 lat.

e EZ(nie00) = dlugosé okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji wykraczajacego poza
okres odniesienia = EZ — EZ(00) = 40 lat — 28 lat = 12 lat. Jest to okres, dla ktérego nalezy
przeprowadzi¢ obliczenia dot. wartosci rezydualnej (ktory jest przedmiotem zainteresowania
analizy).

e Inaczej: EZ(nieO0) = EZ - EZ(00) = EZ - (OO - Fl) = EZ - 00 + FI = 40 lat - 30 lat + 2 lata =
=12 lat.

Rysunek 3. Definicja okresu analizy warto$ci rezydualnej.

Okres ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji [EZ]
.

. N
| |
| |
inweraza ina Okres ekonomicznego zycia inwestycji przypadajgcy na okres Okres ekonomicznego 2ycia
[g]"yl odniesienia [EZ(00)] inwestycji wykraczajacy poza

i j okres odniesienia [EZ(nie00)]

-
Okres odniesienia [OO]

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie zatacznika 4 do Wytycznych MFIPR.

Jezeli dodatkowo przyjmiemy, ze faza inwestycyjna rozpoczyna sie z poczatkiem roku 2023,
wowczas faza inwestycyjna przypadnie na lata 2023-2024, okres odniesienia na lata 2023-2052, a okres

149 Por. Zatacznik 4 do Wytycznych MFiPR.
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ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji na lata 2025-2064. Stad okres ekonomicznego Zzycia

inwestycji wykraczajacy poza okres odniesienia przypadnie na lata 2053-2064.

Krok 2. Okreslenie warto$ci niezdyskontowanych przeptywdw pienieznych projektu w latach
nastepujacych po okresie odniesienia.

W drugim kroku nalezy ustali¢ jakie bedg reprezentatywne przeptywy pieniezne dla projektu
w okresie bedacym przedmiotem analizy (tj. w latach nastepujacych po okresie odniesienia do konca
okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji). Podstawe bedg stanowity przeptywy pieniezne dla
ostatniego roku okresu odniesienia. Wazne jest, aby byly one reprezentatywne dla projekiu,
tj. pozbawione ewentualnych zaburzen wynikajacych np. z kosztownego remontu, czy znacznego,
jednokrotnego zwiekszenia przychodu. Jezeli w ostatnim roku okresu odniesienia wystepujg takie
zaburzenia, jako warto$¢ przeptywow do dalszej analizy nalezy przyja¢ $rednig arytmetyczng z catego
okresu eksploatacji projektu przypadajacej na okres odniesienia lub z odpowiedniego wycinka tego
okresu (zdefiniowanego tak, aby uzyskac reprezentatywne przeptywy dla projektu).

W przyktadzie liczbowym przyjeto, ze przeptywy pieniezne w ostatnim roku okresu odniesienia
sq reprezentatywne dla catego projektu i wynoszg 220 zt po stronie przychodéw oraz 100 zt po stronie

kosztow operacyjnych.

Krok 3. Obliczenie biezacej warto$ci przeptywéw netto z okresu zycia ekonomicznego projektu
wykraczajgcego poza okres odniesienia.

W tym kroku obliczona zostanie wartos¢ rezydualna zdyskontowana na ostatni rok okresu

odniesienia. Obliczenia nalezy poprowadzi¢ wg wzoru:

EZ(nieOO)P KO
WR. = Z u
n - (1+7r)t

=

e n-ostatni rok okresu odniesienia,

o WR, - warto$¢ rezydualna zdyskontowana na ostatni rok okresu odniesienia,

e EZ(nie00) - diugo$é okresu ekonomicznego zycia przedmiotu inwestycji wykraczajacego
poza okres odniesienia,

e P —przychody projektu z ostatniego roku okresu odniesienia (lub inne reprezentatywne

dla projektu),
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e KOn - koszty operacyjnego projektu z ostatniego roku okresu odniesienia (lub inne
reprezentatywne dla projektu),
e r—przyjeta stopa dyskontowa.

W naszym przykfadzie liczbowym:

e n=2052,

e EZ(nie00) =12 lat,
o Pn=22012,

e KO,=100zt

Poza tym mozemy przyjaé, ze obliczen dokonujemy na potrzeby analizy finansowej (a nie analizy

ekonomicznej). Wowczas r = 4%. Zatem:
12

220 zt — 100 z}
WR0s52 = Z T+ 1126,21 zt

i=1

Warto$¢ otrzymana powyzej ujeta jest w cenach z roku 2052. OczywiScie pamieta¢ nalezy,
iz w dalszych zastosowaniach (np. przy obliczaniu wskaznikow FNPV/K czy ENPV) konieczne bedzie
jeszcze zdyskontowanie warto$ci rezydualnej (podobnie jak innych elementow przeptywow pienieznych)
na poczatek okresu odniesienia. Czynno$¢ ta jednak zostata juz zaimplementowana we wzorach

definiujgcych odpowiednie wskazniki.

V1.8.2.5. Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy

Kapitat _obrotowy netto stanowi rdznice miedzy majatkiem obrotowym a zobowigzaniami

biezacymi. Jest to ta cze$¢ majatku obrotowego, ktdra nie jest finansowana zobowigzaniami biezacymi.
Z punktu widzenia planowania finansowego, duzo bardziej istotne niz sama warto$¢ kapitatu obrotowego
netto jest jego zmiana, to ona bowiem wyznacza wzrost lub spadek zapotrzebowania na $rodki pieniezne.

Nalezy zaznaczy¢, ze kapitat obrotowy netto podlega planowaniu w studium wykonalno$ci tylko
wowczas, gdy jest to uzasadnione, tj. gdy jego zmiany (choéby w jednym roku okresu odniesienia)
sq istotne wartosciowo w stosunku do wartoSci projektu i / lub w stosunku do wielkosci dziatalnosci
inwestora / operatora. Tylko wowczas mogg one bowiem posiadac istotny wptyw na warto$¢ wskaznikow
efektywnosci projektu oraz na zachowanie trwato$ci finansowej. Ostateczna decyzja w tym zakresie
nalezy do analityka przygotowujacego studium wykonalno$ci.

W celu zaplanowania kapitatu obrotowego netto nalezy zaplanowac jego poszczegolne elementy.
Nalezg do nich przede wszystkim zapasy, nalezno$ci oraz zobowigzania (inne niz kredyty i pozyczki).

Do elementow kapitatu obrotowego netto nalezg jeszcze rozliczenia migdzyokresowe (ktére jednak
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stanowig kategorie czysto ksiegowa i co do zasady nie powstajg przy planowaniu finansowym
dokonywanym przy zachowaniu metody kasowej) oraz $rodki pieniezne, ktore czasem planuje sie
na podstawie oszacowania minimalnego ich stanu, ktory jest wymagany przy prowadzeniu dziatalno$ci
(pozwalajacego na regulowanie biezacych zobowigzan). Celem planowania finansowego w studium
wykonalno$ci jest jednak sporzadzenie planu $rodkéw pienieznych na podstawie przeptywow
pienieznych. Z tego wzgledu srodki pieniezne nie podlegajq planowaniu jako element kapitatu obrotowego
netto (stan Srodkow pienigznych bedzie wynikiem przeprowadzonych analiz, nie zas ich elementem).

Do planowania warto$ci naleznosci, zobowigzan i zapasow uzywa sie najczesciej wskaznikow
ich rotacji okreslonych w dniach. Stosunkowo tatwo mozna bowiem zaplanowa¢ okres (wyrazony
w dniach) przez jaki utrzymywane bedg zapasy materiatdw i towarow, termin sptywu naleznosci, czy
dtugos¢ kredytu kupieckiego udzielanego przez dostawcow. Czesto pomocne przy tym bywajg rowniez
dane historyczne oraz zwyczaje branzowe. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w niektorych przypadkach
planowanie oparte o wskazniki rotacji (zaktadajace brak sezonowosci) moze prowadzi¢ do btednych
wnioskow. Na przyktad przy planowaniu dziatalnosci farmy fotowoltaicznej planowanie poziomu
naleznosci na podstawie wskaznika jej rotacji nie jest prawidtowe, gdyz produkcja energii ze storica
w okresie zimowym (a wiec réwniez na przetomie roku, gdy planowana jest warto$¢ nalezno$ci i innych
pozycji bilansowych) jest duzo nizsza niz w okresie letnim. Przy zatozeniu statego okresu sptywu
nalezno$ci (np. 14 dni na zaptate faktur sprzedazowych), ich warto$¢ w okresie zimowym bedzie duzo
nizsza niz $redniomiesieczna (ktéra zostanie zaplanowana w oparciu 0 wskaznik rotacji). Rolg analityka
przygotowujacego plany finansowe jest zatem dobér odpowiedniej metody planowania poszczegdinych
elementow kapitatu obrotowego netto.

Poniewaz jednak postugiwanie sie wskaznikami rotacji wyrazonymi w dniach jest jedng
z najpopularniejszych metod w omawianym zakresie, ponizej przedstawiono przyktadowe wzory, ktore

mogaq by¢ przydatne przy planowaniu wartosci poszczegdlnych sktadnikéw kapitatu obrotowego netto.

N
ROtN:P—SXt

Z
RotZzﬁxt

RotZ b—ZObxt
ot4LoOD = W

gdzie:
e RotN — wskaznik rotacji nalezno$ci w dniach,

e RotZ — wskaznik zapasdw nalezno$ci w dniach,
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e RotZob — wskaznik rotacji zobowigzan w dniach,

e N -warto$¢ nalezno$ci (zazwyczaj definiowana jako Srednia w okresie),

e 7 -warto$¢ zapasow (zazwyczaj definiowana jako srednia w okresie),

e Zob — warto$¢ zobowigzan (zazwyczaj definiowana jako $rednia w okresie),

e Ps—przychody ze sprzedazy w okresie,

e W - wydatki ponoszone w okresie (poniewaz zaplanowanie wszystkich wydatkéw w okresie moze
nastreczac trudnos$ci, zamiast nich mozna w uproszczeniu przyja¢ koszty operacyjne bez
amortyzacji),

e t—liczba dni w okresie.

Jak zaznaczono na poczatku niniejszego podrozdziatu, dla celéw planowania przeptywow
pienieznych nie wykorzystujemy stanow koficowych poszczegoinych sktadnikow kapitatu obrotowego
netto (te wykorzystuje sie do planowania bilansu), lecz ich zmiany w czasie. Zmiany pozycji o charakterze
aktywnym (naleznosci i zapasy) podajemy przy tym ze znakiem minus, podczas gdy zmiany pozyciji
o charakterze pasywnym (zobowigzania) — ze znakiem plus.

Przyrost nalezno$ci i zapaséw oznacza bowiem ujemny przeptyw pieniezny (poniewaz wiecej
$rodkdw pienieznych musi by¢ zaangazowane w ich finansowanie), natomiast przyrost zobowigzan
oznacza dodatni przeptyw pieniezny (powieksza sie w ten sposéb jedno ze zrddet finansowania aktywow).
| na odwrét: spadek naleznosci i zapasow przektada sie na dodatni przeptyw pieniezny, a spadek
naleznosci — na przeptyw ujemny. Zgodnie z powyzszym zatem, przeptywy pieniezne z tytutu zmian
w kapitale obrotowym netto dane sg wzorem:

PPKON,, = —AZ, — AN,, + AZob, = —(Z, — Zp_1) — (N, — N,,_1) + (Zob,, — Zob,_,)
gdzie:

e PPKON, - przeptywy pieniezne z tytutu zmian w kapitale obrotowym netto w roku n,

o AZ,-zmiana zapasow w roku n,

e AN, - zmiana nalezno$ci w roku n,

e AZob, - zmiana zobowigzan w roku n,

e 7, - stan zapasdw na koniec roku n,

e Zn1—stan zapasow na poczatek roku n (tj. koniec roku n-1),

e N, - stan nalezno$ci na koniec roku n,

e Nn.1 —stan nalezno$ci na poczatek roku n (tj. koniec roku n-1),

e Zob, - stan zobowigzan na koniec roku n,
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e Zoby.1 — stan zobowigzan na poczatek roku n (tj. koniec roku n-1).

Przyklad. Zatozmy, ze na koniec roku 2023 (poczatek 2024) stany zapaséw, naleznosci

i zobowigzan wynosity odpowiednio: 100, 200, 150. ZaplanowaliSmy (na podstawie wskaznikéw rotacji

w dniach), ze na koniec roku 2024 wynosi¢ one beda: 120, 150, 250. Zatem:

e zmiana stanu zapasow w ciggu roku 2024 wynosi AZ = 120 - 100 = 20,

e zmiana stanu nalezno$ci w ciggu roku 2024 wynosi AN = 150 — 200 = - 50,

e zmiana stanu zobowigzan w ciggu roku 2024 wynosi AZob = 250 — 150 = 100.

Po podstawieniu powyzszych danych do wzoru otrzymujemy: PPKON2g24 = — 20 — (- 50) + 100 = 130.

V1.8.2.6. Zrodia finansowania projektu

W niniejszym podrozdziale nalezy sporzadzi¢ zestawienie zrodet finansowania naktadow

inwestycyjnych. Oprocz dotacji ze S$rodkdéw FEWL 21-27 nalezy szczegdtowo podac sposob

sfinansowania i strukture wktadu wtasnego ($rodki wiasne, kredyt, inna dotacja, itd.). Ponadto nalezy

przedstawi¢, w jaki sposéb inwestycja bedzie finansowana do czasu otrzymania dotacji. Suma zrédet

finansowania powinna oczywiscie by¢ wystarczajaca do pokrycia wydatkéw inwestycyjnych projektu

w poszczegdinych latach.

dane:

Jezeli planowane jest wspétfinansowanie kredytem lub pozyczka, nalezy poda¢ nastepujace

wartos¢ i walute kredytu/pozyczki,

oprocentowanie — state lub zmienne; w przypadku oprocentowania zmiennego nalezy okresli¢
bazowg stope procentowq oraz marze,

okres kredytowania,

okres karencij,

prowizje za przyznanie kredytu,

czestotliwos¢ splaty (raty miesieczne, kwartalne, itd).

Na tej podstawie (oraz w oparciu poczynione wczesniej zatozenia makroekonomiczne) nalezy

przedstawi¢ plan spfaty dla kazdego kredytu i pozyczki. Powinien obejmowa¢ warto$¢ wyptaconych

transz, rat kredytowych do sptaty i odsetek w kolejnych latach analizy oraz saldo zadtuzenia kredytowego

na koniec kazdego roku. Przyktadowy plan sptaty kredytu przedstawiono w tabeli 10.
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Tabela 10. Przyktadowy plan sptaty kredytu.

Okres kredytowania (od momentu uruchomienia pierwszej

LRI transzy) lub okres odniesienia

Transze wyptacone w ciggu roku

Raty kredytowe do sptaty w ciggu roku
Saldo zadtuzenia na koniec roku
Odsetki zaptacone w ciggu roku

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Jednym z gtéwnych przewidywanych zrédet finansowania bedzie oczywiscie dotacja ze Srodkéw
EFRR w ramach FEWL 21-27. Co do zasady bedzie ona ustalana jako iloczyn kosztéw kwalifikowalnych
projektu oraz stopy dofinansowania. Stopa dofinansowania nie powinna przy tym przekracza¢
maksymalnego poziomu wskazanego w SzOP FEWL 21-27 oraz w regulaminie wyboru projektow.
Zwréci¢ uwage nalezy réwniez na ewentualne ograniczenia wartosciowe dotacji, ktére mogq wynika¢
rowniez z ww. dokumentow.

Wskaza¢ przy tym nalezy na szereg istotnych wyjatkdw do omawianej reguty, wynikajacych
z przepisow umozliwiajacych udzielenie pomocy publicznej. W przypadku wnioskowania o pomoc
publiczng, zawsze istnieje konieczno$¢ sprawdzenia, czy stosowne przepisy nie narzucajg dalszych,
szczegGtowych ograniczen dotyczacych wartosci maksymalnego dofinansowania projektu.

Najbardziej istotnym przypadkiem jest ograniczenie maksymalnej wartosci dotacji do réznicy
miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Jest on zaimplementowany
w szeregu artykutdbw GBER'50, najczesciej rownolegle do mechanizmu wycofania, ktéry (w zaleznosci
od konkretnego artykutu GBER) moze by¢ stosowany alternatywnie lub réwnolegle do omawianego
rozwigzania.

Zysk operacyjny jest przy tym definiowany jako réznica miedzy zdyskontowanymi dochodami

a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w ekonomicznym cyklu zycia inwestycji pod warunkiem,
ze jest ona dodatnia. Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty personelu, materiatow,
zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg
kosztéw amortyzacii i kosztéw finansowania, jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjnej’s!.
Dyskontowanie przychoddw i kosztow operacyjnych przy zastosowaniu odpowiedniej stopy dyskontowej

pozwala na osiggniecie rozsadnego zysku'@2, Co do zasady stanowi ona sume stopy bazowe;

150 Np. artykut 46, 48, 52, 52a, 53, 55, 56, 56a, 56b, 56¢.
151 Por. GBER, artykut 2, pkt 39.
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publikowanej przez Komisje Europejskg oraz marzy ustalonej zgodnie z Komunikatem Komisji w sprawie
zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (2008/C 14/02)153,

Wyjatkiem, jezeli chodzi o sposdb ustalania stopy dyskontowej jest pomoc udzielana
na podstawie art. 53 GBER. W tym przypadku rozsadny zysk ustala sie w odniesieniu do typowego zysku
dla danego sektora. Tym niemniej stopa zwrotu z kapitatu, ktora nie przekracza stopy swap powiekszonej
0 100 punktéw bazowych, jest uznawana za rozsadng'®*. W tym przypadku mozna zatem przyjac,
ze uzycie do dyskontowania stopy procentowej stanowigcej sume odpowiedniej stopy swap'5® oraz
100 punktéw bazowych zapewnia rozsadny poziom zysku.

W omawianym przypadku maksymalna warto$¢ dofinansowania dana jest wzorem:

Dotacja = min(EC X Max CRpa, EC — OP), gdzie:

e EC - catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane),

e Max CRpa - maksymalna wielkos¢ wspotfinansowania okreslona w ogtoszeniu o naborze lub
SzOOP FEWL 21-27 dla danej osi priorytetowej lub dziatania,

e OP-zysk operacyjny (w rozumieniu przepisow GBER Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014)1%,

Przy tym:

op _2”: P, KO, WR,
4+t L+t d+nr

gdzie:

Pi — przychody z inwestycji w roku i,

KOi — koszty operacyjne (bez amortyzacji oraz kosztéw finansowania'®’) z inwestycji w roku i,
WR,, — warto$¢ rezydualna w ostatnim roku okresu odniesienia?®8,

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

153 Stopa dyskontowa stanowi zatem aktualng warto$¢ stopy bazowej oraz marzy wynoszacej 100 punktow bazowych. Aktualne informacje dot. wartosci
stopy bazowej i dyskontowej znajdujg sie na stronie https://uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php.

154 Por. GBER, artykut 2, pkt 142.

155 Stopy swap dla potrzeb ustalania rozsadnego zysku (w kontekscie pomocy paristwa w formie rekompensaty dot. ustug $wiadczonych w ogéinym
interesie gospodarczym) publikowane sa przez Komisje Europejska.

156 Nalezy odrézni¢ zysk operacyjny w rozumieniu GBER od innych, podobnych poje¢, np. zysku na dziatalno$ci operacyjnej zdefiniowanego w ustawie
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.).

1570 ile nie zostaty objete dofinansowaniem w sposob bezposredni lub posredni. W przypadku amortyzacji jako bezposredni sposob finansowania nalezy
rozumie¢ zaliczenie kosztéw amortyzacji do kosztéw kwalifikowalnych projektu, a jako sposdb posredni — dofinansowanie wytworzenia amortyzowanego
majatku. W szczegdlnosci nie jest mozliwe uwzglednienie do obliczenia zysku operacyjnego amortyzacji majatku, ktéry ma zosta¢ wytworzony w wyniku
poniesienia kosztéw kwalifikowalnych analizowanego projektu.

158 Wartos¢ rezydualna odzwierciedla zysk operacyjny projektu po okresie szczegdtowej prognozy, a przed koricem ekonomicznego cyklu zycia inwestycji.
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Trzeba wyraznie zaznaczy€, iz w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej, wyze;
wymienionym operacjom nalezy podda¢ przeptywy pieniezne pochodzace z réznicowego modelu

finansowego.

V1.8.2.7. Przedstawienie planéw finansowych

Na podstawie dotad poczynionych obliczen nalezy sporzadzi¢ plany finansowe i przedstawi¢
je (poprzez wskazanie odpowiednich tabel zaprezentowanych w aneksie obliczeniowym do studium
wykonalno$ci — a doktadnie w cze$ci aneksu prezentujgcej wyniki) w wersjach, ktore wcze$niej
zaplanowano w ramach zatozen do analizy finansowe;.

Wygodnym (lecz nieobligatoryjnym) sposobem planowania finanséw jest postugiwanie sie
wzorami sprawozdan finansowych, ktére okrelone zostaty w zataczniku nr 1 do Ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'®, w szczegoinosci w zakresie rachunku przeptywéw pienieznych.
Pozwalajg one na przedstawienie planow finansowych w ustandaryzowany sposob, a ich konstrukcja
zmniejsza prawdopodobienstwo pominiecia ktorego$ z istotnych przeptywow pienieznych. Jezeli
projektodawca zdecyduje si¢ na inng forme, powinien dochowa¢ wszelkich staran, aby nie pomingé
zadnego z przeptywow pienigznych. Powinny byC one przedstawione tak, aby mozliwe byto
wyodrebnienie przeptywdw z dziatalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowe;.

Poniewaz Ustawa o rachunkowo$ci wprowadza bardzo szczegétowy uktad sprawozdan
finansowych, mozliwe jest przedstawienie ich w uproszczony sposéb, np. poprzez pominiecie pozycji,
ktére przyjmujg wartos¢ zero w catym okresie analizy lub poprzez agregowanie niektérych pozycii.

Jezeli konieczne jest dokonanie dalszych obliczen lub opiséw (poza dotychczas dokonanymi)
w celu uzyskania przejrzysto$ci przedstawionych planéw finansowych (aby byto jasne skad biorg sie
wartosci w poszczegdlnych pozycjach plandéw finansowych), nalezy je umieSci¢ rowniez w tym

podrozdziale.

VI.8.3. Trwalos$¢ finansowa

Analiza trwato$ci finansowej ma na celu weryfikacje tego, czy wptywy finansowe (zrédta

finansowania projektu, facznie z przychodami oraz innymi wptywami) wystarczg na pokrycie wszystkich
kosztow, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni catego okresu odniesienia. Trwato$¢ finansowa

inwestycji zostaje potwierdzona, jesli skumulowane przeptywy pieniezne netto nie sg ujemne w zadnym

159 Dz. U. 22023 r., poz. 120 wraz z p6zn. zm.
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z analizowanych lat. Ponadto, trwato$¢ finansowa powinna zostac zbadana w odniesieniu do beneficjenta
| operatora. Prowadzi sie ja w wartoSciach niezdyskontowanych 60,

Analize trwatosci finansowej nalezy co do zasady prowadzi¢ poprzez analize zasobdéw
finansowych i analize sytuacji finansowej beneficienta / operatora z projektem, wykazujac iz saldo
niezdyskontowanych skumulowanych przeptywow pienieznych generowanych przez projekt jest
nieujemne w kazdym roku analizy oraz, ze beneficjent / operator z projektem ma dodatnie roczne saldo
skumulowanych przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku analizy, biorac przy tym pod uwage
wszystkie przeptywy pieniezne (réwniez dotacje o charakterze operacyjnym, subwencje, transfery
z budzetu panstwa, podatki bezpo$rednie)'6'. Jednak, poniewaz kluczowe jest, aby wykazac,
ze beneficjent / operator ma niezbedne zasoby i mechanizmy finansowe, aby pokry¢ koszty eksploatacji
i utrzymania w odniesieniu infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu (tzn. zapewni¢
stabilnos$¢ finansowania tych kosztdéw)'62, analize trwatosci finansowej mozna uproéci¢ do badania
wytacznie sald srodkow pienieznych beneficjenta / operatora w stanie z projektem. Aby trwatos¢
finansowa projektu mogta by¢ zachowana powinny one by¢ nieujemne w kazdym roku okresu odniesienia.

W analizie trwatosci finansowej nalezy uwzglednia¢ wszystkie przeptywy pieniezne (wptywy
i wydatki) dotyczace beneficjenta / operatora (bez wzgledu na to, czy dotyczg one analizowanego projektu
czy nie), w tym te, ktore nie byly brane pod uwage w pozostatych elementach analizy finansowe;
(np. dotacje o charakterze operacyjnym, subwencje, transfery z budzetu panstwa, przychody z podatkéw
bezposrednich). Przy tym oczywiscie badaniu podlega ten podmiot (podmioty), ktory bedzie ponosit
koszty utrzymania dofinansowane;j infrastruktury. Jezeli bowiem operator zbankrutuje, trwato$¢ same;
inwestycji moze straci¢ znaczenie'63,

Dla jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek opartych o ich budzet (np. jednostek
budzetowych i zaktaddw budzetowych) mozliwe jest prowadzenie analizy trwato$ci finansowej w jeszcze
bardziej uproszczony sposéb. Wystarczajace bedzie bowiem umieszczenie w tym miejscu zapisu (lub
dofaczenie do studium wykonalnoSci odpowiedniego oswiadczenia), iz realizacja projektu nie spowoduje
naruszenia relacji wskazanej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych64,

podpisanego przez skarbnika gminy, powiatu lub wojewddztwa.

160 Por. Wytyczne MFiPR, str. 9.

161 Por. ibidem, podrozdziat 6.8, pkt 2 — 6.

162 Art. 73 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2021/1060.
163 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.8, pkt 4 i 6.
164 Dz. U. 22022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.
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V1.8.4. Wskazniki efektywnosci finansowej
W niniejszym podrozdziale nalezy obliczy¢ wskazniki efektywnosci finansowej projektu
i zaprezentowac wyniki. Jako podstawe do obliczen uzywa sie wczesniej okreslonego (podrozdziat V1.8.1)
i opracowanego (podrozdziat VI.8.2.7) odpowiedniego planu finansowego.
Nalezy obliczy¢ i poda¢ wartosci wskaznikow:
¢ finansowej biezacej wartosci inwestycji netto (FNPV/C),
¢ finansowej biezacej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C).

Wskaznik FNPV/C (finansowa biezaca warto$¢ inwestycji) jest sumg zdyskontowanych

przeptywow pienieznych generowanych przez projekt w okresie odniesienia (w tym wartosci rezydualnej).
Jest on liczony z punktu widzenia inwestycji, nie za$ podmiotu jg realizujgcego, nie uwzglednia zatem
sposobu finansowania inwestycji (jego warto$¢ nie zalezy od struktury finansowania przedsigwzigcia)165,
Oblicza sie go tylko na podstawie operacyjnych oraz inwestycyjnych przyptywdw pienieznych. Jest
on wyrazony nastepujacym wzorem166:

SG___SG_, _SG . SGy
. 0(1+r)i_(1+r)1 (1+1r)? A+r)n
i=

n
FNPV/C = z a; X SC; =
-

i
gdzie:
e a;- finansowy wspdtczynnik dyskontowy dla roku i,
e SCi- przeptywy pieniezne z inwestycji (bez uwzgledniania struktury finansowania projektu),
e n-liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomnigjszona o 1,
e r-przyjeta finansowa stopa dyskontowa.

Z kolei wskaznik FRR/C (finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji) jest stopg

dyskontowa, przy ktérej wartos¢ wskaznika FNPV/C wynosi zero167:

Z”: SC; SC, .\ SC, s sc,
£, (1 +FRR/C)' ~ (1+FRR/C) " (1+FRR/C)? (1+ FRR/C)"
1=

gdzie:
e SCi - przeptywy pieniezne z inwestycji (bez uwzgledniania struktury finansowania projektu),

e n-liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1.

165 Por. Wytyczne MFiPR, str. 10, podrozdziat 6.7, pkt 5 oraz zatacznik 1.
166 Por, zatacznik 1 do Wytycznych MFiPR.
167 Por. Wytyczne MFIPR, str. 20, podrozdziat 6.7, pkt 5 oraz zatgcznik 1.
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Wskazniki FNPV/C i FRR/C prezentujg zdolno$¢ do pokrycia wydatkéw zwigzanych z projektem
przez wptywy przez niego generowane'8, Inaczej rzecz biorac sq to wskazniki okreslajace rentowno$¢
z zainwestowanego kapitatu, bez wzgledu na jego pochodzenie. Przy tym wskaznik FNPV/C jest
wyrazony w wartosciach pienieznych, a jego wysoko$¢ jest m. in. determinowana skalg inwestycj,
co powoduje, ze jest on mato uzyteczny przy poréwnywaniu dwoch projektow o réznej wartosci. Jego
dodatni poziom Swiadczy o tym, ze inwestycja jest w stanie wygenerowac takie wptywy, iz pokryjga one
wydatki z nig zwigzane (fj. ze zdyskontowane wptywy generowane przez projekt przewyzszajg jego
zdyskontowane wydatki). Wskaznik FRR/C nadaje sie z kolei do poréwnywania projektéw o rdznej skali.
Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na konstrukcje tego wskaznika wystepujg nietypowe sytuacje, gdy nie
jest mozliwe jego obliczenie lub gdy przyjmuje on kilka réznych warto$ci. Co do zasady jednak, jezeli
wskaznik FRR/C jest wiekszy od przyjetej finansowej stopy dyskontowej, to wptywy generowane przez
inwestycje pokrywajg wydatki z nig zwigzane. Z powyzszego wynika nastepujgaca zaleznos¢ miedzy
wskaznikami FNPV/C i FRR/C: jezeli FNPV/C jest wigkszy od zera, to FRR/C jest wigkszy od finansowej
stopy dyskonta i odwrotnie — jezeli FNPV/C jest mniejszy od zera, to FRR/C jest mniejszy od finansowe;
stopy dyskonta.

Nalezy zaznaczy¢, iz wskazniki FNPV/C i FRR/C posiadajg swoje mutacje, prezentujgce
efektywno$¢ finansowg zaangazowanego kapitatu krajowego (oznacza sie je odpowiednio FNPV/K oraz
FRR/K). Instytucja Zarzadzajagca FEWL 21-27 nie wymaga ich obliczania w studium wykonalnosci.
Obliczane sg one w sposob bardzo podobny do wskaznikéw FNPV/C i FRR/C. Réznica polega na tym,
iz bierze sie pod uwage tylko te strumienie pieniezne, ktore generowane sg przez projekt z punktu
widzenia projektodawcy. Zamiast strumieni pienieznych dotyczacych naktadow inwestycyjnych
i odtworzeniowych ujmuje sie zatem koszty finansowania (odsetki), sptaty rat kredytow oraz
zaangazowany wktad krajowy (publiczny lub prywatny)169, czyli te naktady inwestycyjne i odtworzeniowe
(te cze$¢ naktadow inwestycyjnych i odtworzeniowych), ktére nie sg finansowane z dotacji ani z kredytow.
Poniewaz zalezno$¢ migdzy naktadami inwestycyjnymi i ich Zrédtami finansowania (w pewnym
uproszczeniu) dana jest wzorem:

Naktady inwestycyjne = Dotacja FEWL 21-27 + Zaciggniecie kredytu + Wktad krajowy (dotyczacy
nakfadow inwestycyjnych),
a naklady odtworzeniowe z reguly sg finansowane z wktadu krajowego, mozna zatem przyjac,

iz do obliczenia FNPV/K oraz FRR/K nalezy uwzglednic¢ te same przeptywy, jak w przypadku wskaznikéw

168 Por. ibidem, str. 10, podrozdziat 6.7, pkt 4.
169 Por. ibidem, str. 10 oraz zatacznik 1.
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FNPV/C i FRR/C, uzupetnione o zaciggniecie i sptate rat kredytéw, odsetki (i inne koszty finansowania)
oraz dotacje FEWL 21-27.

Inaczej rzecz ujmujac, mozna wskazac, ze do obliczenia wskaznikow FNPV/C oraz FRR/C uzywa

sie nastepujacych kategorii przeptywdw pienieznych70;

przychody'’",

wartos¢ rezydualna,

koszty operacyjne,

zmiany w kapitale obrotowym netto'72,
nakfady odtworzeniowe w ramach projektu,

naktady inwestycyjne na realizacje projektu,

podczas gdy do obliczenia wskaznikow FNPV/K oraz FRR/K lista ta przedstawia sie nastepujaco’73:

przychody,

wartos¢ rezydualna,

koszty operacyjne,

naktady odtworzeniowe w ramach projektu, o ile nie uwzgledniono ich w ramach pozycji ,wktad
krajowy”,

koszty finansowania, w tym odsetki,

sptaty kredytow,

zmiany w kapitale obrotowym netto, o ile nie uwzgledniono ich w ramach pozycji ,wktad
krajowy”174,

wkiad krajowy (publiczny lub prywatny).

Przyktad. W tabeli 11 przedstawiono uproszczony przyktad liczbowy, ktdry obrazuje sposob

ustalenia strumieni finansowych do obliczenia wskaznikdw finansowej efektywnosci inwestycji. Jej dane

prezentujg poszczegdlne, gtéwne zatozenia przyjete do analizy (m.in. okres odniesienia, przychody,

koszty operacyjne, naktady inwestycyjne, etc.).

170 Por, zatacznik 1 do Wytycznych MFiPR.

71 Do obliczania wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu jako wptywy przyjmuje sie wytacznie przychody (zgodnie z definicjg przedstawiong w tresci
podrozdziatu VI.8.2.2) oraz warto$¢ rezydualna. Pozostate wpltywy (np. dotacje o charakterze operacyjnym) nie sg brane pod uwage (w przeciwienstwie
do analizy trwato$ci finansowej).

172 \Wyfacznie w uzasadnionych przypadkach — szczegdly przedstawiono w podrozdziale V1.8.2.5.
173 Por. zatacznik 1 do Wytycznych MFiPR.
174 Zmiany w kapitale obrotowym uwzglednia sie wytacznie w uzasadnionych przypadkach — szczegdty przedstawiono w podrozdziale V1.8.2.5.
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Tabela 11. Ustalenie strumieni pienieznych na potrzeby obliczania wskaznikéw efektywnosci finansowe;

projektu (przyktad liczbowy).

- — - = S
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> (£33 2> & N 218 s 3| 20| @S |E2| 52 | 25
3 384 § 5 | 2 |8 |2|S|s|S|5x2| 58 |88| 5E |8
S = S—El = Z = | S|e¢|l2|38|§ 588|285 |sE| 285 |24
(-3 = 258 £ 3 (e - | o3| 3 o ;-.‘:a: a2 |8 S o a3
§ 188% = S s |25 g|°|8|2Ce| T2 | =x%| 85 |82
o z£3 = z g | 2| 2| = 2| 25| 58 |E©| =@ | aE
Nsd = £ 5 S| 8 S| 98=| SE | £8| £5 (£33
S £ 2 S a N |3 = E = NS |Ne| 23 | &=
X © = - £ o o »| © o
N N
5, |®8c = =
a2 o | T2
SHES e S e | e |BlEg|lge|lg T8 S| & | 7T | 7S
= = e n o ~ = -
IT | gET = 2
0 10 000 8500 | 600 | 900 38 10 000 638 | 1,0000 | -10 000 | -638
1 5000 4250 750 108 -5000 -108 10,9615 | -4808 | -104
2 8000 9000 110 | 136 -1.000 -1246 [0,9246 | -925 1152
3 9500 9500 110 | 126 0 -236 10,8890 0 -210
4 | 11000 | 10200 110 | 117 800 573 10,8548 | 684 490
5 | 11000 | 10200 110 | 108 800 582 10,8219 658 478
6 | 11000 | 10200 110 | 98 800 592 |0,7903 | 632 468
7 [ 11000 | 10200 110 | 89 800 601 0,7599 | 608 457
8 | 11000 | 10200 110 79 800 611 0,7307 | 585 446
9 [ 11000 | 10200 110 | 70 800 620 |0,7026 | 562 436
10 | 11000 | 10200 110 | 61 800 629 |0,6756 | 540 425
11 | 11000 | 10200 110 | 51 800 639 |0,6496| 520 415
12 | 11000 | 10200 110 | 42 800 648 10,6246 | 500 405
13 | 11000 | 10200 110 | 33 800 657 10,6006 | 480 395
14 | 11000 | 10200 110 | 23 800 667 | 0,5775| 462 385
15 | 11000 | 10200 110 | 14 800 676 | 0,5553 | 444 375
16 | 11000 | 10200 10 000 10| 5 -9200 -9315 [0,5339 | 4912 |-4973
17 | 11000 | 10200 800 800 [0,5134| 411 411
18 | 11000 | 10200 800 800 |0,4936| 395 395
19 | 11000 | 10200 500 | 1300 1300 |04746| 617 617
Razem (FNPVIC) | -12 547
Razem (FNPVIK) -479

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Wskazniki FNPV/C oraz FRR/C zostang obliczone na podstawie kolumny (12), prezentujace;

przeptywy z dziatalno$ci operacyjnej i inwestycyjnej (bez amortyzacji i odsetek, ale z uwzglednieniem

podatkéw bezposrednich po stronie kosztow), biorace pod uwage wielkosci z kolumn (2), (3), (4), (5)

i (11) — odpowiednio: przychody, koszty operacyjne (bez amortyzacji, ale z uwzglednieniem podatkow

bezposrednich), naktady inwestycyjne, naktady odtworzeniowe oraz wartos¢ rezydualng. Wskazniki

FNPV/K oraz FRR/K zostang obliczone na podstawie kolumny (13), w ktorej prezentowane sg tacznie

strumienie finansowe ujete w kolumnach (2), (3), (5), (7), (9), (10), (11) — odpowiednio: przychody, koszty

operacyjne (bez amortyzaciji, ale z uwzglednieniem podatkéw bezposrednich), naktady odtworzeniowe,

wkiad krajowy (Srodki wtasne), sptaty rat kredytu, odsetki i warto$¢ rezydualna.
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Sposob obliczenia wskaznika FNPV/C przedstawiono w kolumnie (15), a wskaznika FNPV/K
w kolumnie (16).

Projekty wybierane do wsparcia w ramach FEWL 21-27 powinny charakteryzowac sie
najkorzystniejszg relacjg miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi dziataniami i osigganymi celami'7s,
Zatem, co do zasady, dla projektéw dofinansowywanych z FEWL 21-27 wskaznik FNPV/C powinien
ksztattowac sie ponizej zera (a co za tym idzie — FRR/C powinien by€ nizszy niz przyjeta finansowa stopa
dyskontowa). W przeciwnym wypadku bowiem projekt wykazuje rentownos¢ nawet w przypadku braku
dotacji. Odstepstwa od tej zasady sg dopuszczalne, lecz kazdorazowo wymagajg przedstawienia
szczegOtowego uzasadnienia w studium wykonalno$ci. Moga one wynikac ze specyfiki projektu, w tym
ze znacznego poziomu ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci, lub z faktu objecia
projektu pomocq publiczng. Innym przyktadem specyfiki projektu uzasadniajacej udzielenie
dofinansowania ze srodkéw FEWL 21-27, pomimo nieujemnego poziom FNPV/C, sg projekty dotyczace
podniesienia efektywnosci energetycznej budynkdw, w ktorych sytuacja taka moze wynika¢ z tego,
ze projekt generuje oszczednosci kosztdw operacyjnych'’6.  Analogiczne zasady (fgcznie
z prezentowanymi powyzej odstepstwami) obowigzujg dla wskaznikow FNPV/K oraz FRR/K

(o ile oczywiscie sg one obliczane i prezentowane w studium wykonalnosci)'7.

VI.9. Analiza kosztéw i korzysci

Analiza kosztow i korzy$ci ma na celu ustalenie (podjecie decyzji) czy lub w jakiej mierze dany

projekt zastuguje na realizacje ze spotecznego (publicznego) punktu widzenia. Rézni sie ona od analizy
finansowej tym, ze uwzglednia korzysci (zyski) i koszty (straty), niezaleznie od tego czy ponosi je podmiot
realizujgcy inwestycje, czy tez spoteczenstwo'’® (i niezaleznie od tego czy przyjmujg one wymiar
pieniezny, czy niepieniezny).

Analiza kosztow i korzysci jest dokonywana z punktu widzenia catej spotecznosci, na ktorg ma
wptyw realizacja projektu, w odréznieniu od analizy finansowej, ktéra jest dokonywana wytgcznie
z perspektywy inwestora i operatora’”®.

Zasadnicze metody prowadzenia analizy kosztow i korzy$ci stanowig;

175 Art. 73 ust. 2 lit. c) rozporzadzenia 2021/1060.
176 Por. Wytyczne MFiPR, podrozdziat 6.7, pkt 6.
177 Por. ibidem, podrozdziat 6.7, pkt 8.

178 Por. ibidem, str. 7.

179 Por. ibidem, rozdziat 7, pkt 1.
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e analiza ekonomiczna'®,
e analiza efektywno$ci kosztowej (CEA),
e analiza najnizszego kosztu (LCA),
e analiza wielokryterialna.
Metody te stosowane by¢ mogg w analizie opcji, dlatego tez szczegétowo zostaty oméwione

w podrozdziale VI.2.3 niniejszej instrukcji.

Dla projektéw, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny jest nizszy niz 50 min zi, Instytucja
Zarzadzajgca FEWL 21-27 dopuszcza przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci w sposob
uproszczony, polegajacy na oszacowaniu i opisie ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu.
W takim przypadku nalezy wymienic i opisaC wszystkie istotne srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne
efekty projektu. Jezeli to mozliwe, nalezy je oszacowaé w kategoriach ilosciowych, jezeli nie — poprzestaé
na opisie jakosciowym.

Oczywiscie projektodawca moze podjaC decyzje o przeprowadzeniu analizy kosztow i korzysci
nalezy pamietac o koniecznosci uzupetnienia takiej analizy o opis tych ilosciowych i jakosciowych skutkow
realizacji projektu, ktorych w niej nie ujeto (np. w przypadku analizy ekonomicznej bedg to te efekty,
ktérych nie udato sie skwantyfikowa¢ w jednostkach pienieznych). Zakres informacji prezentowanych
W niniejszym rozdziale (niezaleznie od tego, jakg metode analizy wybierze projektodawca) powinien by¢
tak dobrany, aby wykazac, ze projekt charakteryzuje sie najkorzystniejsza relacjg miedzy kwotg wsparcia,

podejmowanymi dziataniami i celami, ktére majg by¢ osiggniete w wyniku ich realizacii.

Istniejg jednak pewne wyjatki, dla ktdrych samo oszacowanie i opis ilosciowych i jakosciowych
skutkdéw realizacji projektu nie bedzie wystarczajace. Sg to te rodzaje przedsiewzie¢, dla ktorych
okreslone zostanag kryteria wyboru odnoszace sie bezposrednio do warto$ci wskaznikow obliczanych przy
uzyciu analizy ekonomicznej, analizy efektywno$ci kosztowej lub analizy najnizszego kosztu (np. ERR,
ENPV, B/C, DGC). W takim przypadku konieczne bedzie zastosowanie metody, ktéra pozwoli
na obliczenie odpowiedniego wskaznika i zapewnienia w ten sposéb podstaw do dokonania oceny

projektu.

180 \V literaturze spotyka sie pewne niekonsekwencie, jezeli chodzi o stosowanie nazw ,analiza kosztéw i korzysci”, ,analiza efektywnosci kosztowe]” oraz
,analiza ekonomiczna”. Zgodnie z zapisami wytycznych MFiPR przyjeto, iz analiza kosztow i korzysci jest pojeciem szerszym, natomiast analiza
efektywnosci kosztowe;j i analiza ekonomiczna sg szczegoinymi rodzajami (metodami) analizy kosztow i korzysci (por. Wytyczne MFiPR, str. 8).
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Trzeba réwniez wskazaé, ze projekty transportowe (a szczegolinie projekty drogowe) w zakresie
analizy kosztow i korzysci (oraz analizy opcji) posiadajg bardzo dobrze przygotowane materiaty
metodologiczne do przeprowadzenia analizy ekonomicznej (sg to Niebieskie Ksiegi opracowane przez
JASPERS oraz materiaty przygotowywane przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych). Dla te;
grupy projektéw (bez wzgledu na warto$¢ catkowitego kosztu kwalifikowalnego) pozadane jest zatem
postugiwanie sie metodg analizy ekonomicznej. Ostateczna decyzja w tym zakresie nalezy jednak

do projektodawcy.

VI.10. Zestawienie elementéw dokumentacji aplikacyjnej szczegélnie istotnych dla oceny

projektu w ramach Priorytetu 1 FEWL 21-27

Niniejszy rozdziat (dotyczacy wytacznie projektow sktadanych w ramach priorytetu 1 FEWL
21-27) powinien przyja¢ forme tabeli, w ktorej wskazane zostang najbardziej istotne miejsca
w dokumentacji aplikacyjnej, gdzie zawarte zostaty kluczowe informacje dla oceny projektu
w poszczegdinych kryteriach FEWL 21-27. Nalezy uwzglednia¢ w niej kryteria obowigzujace dla danego
dziatania / typu projektu obowigzujace w naborze, w ramach ktdrego projekt jest sktadany. Nie nalezy
przy tym uwzglednia¢ kryteriow formalnych. Jezeli dla danego naboru przewidziano prowadzenie jakiego$
etapu oceny po uzupetnieniu dokumentacji przez wnioskodawce (ktére to uzupetnienie ma nastgpic
po etapie oceny merytorycznej projektu), nie nalezy w tabeli uymowac tych kryteriéw, ktore beda oceniane
po uzupetnieniu dokumentaciji. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w niektérych naborach np. w odniesieniu
do niektorych kryteridow $rodowiskowych. W tabeli nie nalezy umieszcza¢ jakichkolwiek informacii
sugerujacych wynik oceny w danym kryterium, ani uzasadniajacych jego spetnienie. Gdyby zdarzyto sie,
Ze dane kryterium nie jest oceniane na podstawie dokumentacji aplikacyjnej, mozna ujg¢ stosowng
informacje w zestawieniu.

Przykladowy sposéb prezentaciji zestawienia elementéw dokumentaciji aplikacyjnej szczegélnie
istotnych dla oceny projektu przedstawia tabela 12. Zostata ona wypetniona czesciowo, w zakresie tych
kryteriow, ktorych ksztatt jest znany w momencie opracowywania Instrukcji. Oczywiscie tabela ta powinna
stuzy¢ osobom opracowujacym studium wykonalnosci jako przyktad, ktdrego nie nalezy kopiowac, lecz
wykorzystac¢ do stworzenia wtasnego zestawienia w oparciu o odpowiednie kryteria wyboru.

Co oczywiste, zestawienie o ktorym mowa w niniejszym rozdziale, bedzie powstawato czesto
jako jeden z ostatnich elementéw dokumentacji aplikacyjnej. Zasadnicza tre$¢ studium wykonalnosci

moze byC jednak opracowana wczesniej. W takim przypadku, zestawienie elementéw dokumentacii
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aplikacyjnej szczegolnie istotnych dla oceny projektu moze przyja¢ forme dodatkowego zatgcznika lub
suplementu do studium wykonalnosci.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze informacje ujete w zestawieniu nie zwalniajg ekspertow
od zapoznania si¢ z catg dokumentacjg aplikacyjng przedtozong przez wnioskodawce i dokonania oceny
projektu na podstawie kompletu przedstawionych informacji. Tym niemiej przygotowanie zestawienia
powinno stuzy¢ zaréwno wnioskodawcy (umozliwi sprawdzenie czy w dokumentacji aplikacyjnej zostaty
zawarte wszystkie informacje istotne z punktu widzenia kryteribw wyboru), jak i oceniajagcym (bedzie
stanowiC informacje na temat elementow dokumentacji szczegdlnie istotnych przy dokonywaniu oceny

spetnienia danego kryterium przez projekt).

Tabela 12. Zestawienie elementéw dokumentaciji aplikacyjnej szczegdlnie istotnych dla oceny projektu

(przyktad).

Elementy dokumentaciji aplikacyjnej szczegdlnie istotne

Nazwa kryterium?8!
y dla oceny'é2

Kryteria horyzontalne dopuszczajace

1. Studium wykonalnosci — rozdzialy ,Analiza celéw” oraz ,Zakres
Zgodnos¢ projektu z celem Dziatania i typem projektu rzeczowy projektu”

2. Wniosek o dofinansowanie — sekcje ,Opis projektu” oraz ,Zadania”

Pozytywny wptyw projektu na zasade rownosci szans i niedyskryminacii,
w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami

Obowigzywanie uchwat o charakterze dyskryminacyjnym na terenie JST Oswiadczenie ws. ............ stanowigce zatgcznik do wniosku o
(dotyczy tylko JST) dofinansowanie

Zgodnos¢ projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia
26 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012)

Zgodno$¢ projektu Konwencjg o Prawach Osdb Niepetnosprawnych,

Whiosek o dofinansowanie - sekcja.............

Whiosek o dofinansowanie - sekcja.............

sporzadzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. w zakresie Whniosek o dofinansowanie — sekcja ,,............ !
odnoszacym sie do sposobu realizacji, zakresu projektu i Wnioskodawcy
Zgodnos¢ projektu z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn Whiosek o dofinansowanie — sekcja ,............ ’
Zgodnos¢ z zasadg zréwnowazonego rozwoju Whniosek o dofinansowanie — sekgja ,,.. .
Zgodno$¢ projektu z dokumentami strategicznymi oraz branzowymi Whiosek o dofinansowanie — sekcja ,............ ’
Adekwatno$¢ wskaznikow do zakresu rzeczowego projektu Whiosek o dofinansowanie — sekcja ,Wskazniki projektu”
1. Studium wykonalno$ci - rozdzialy ,Zasoby niefinansowe niezbedne do
Wykonalno$¢ projektu realizacji projektu” oraz ,Analiza trwato$ci finansowe;j”

2. Wniosek o dofinansowanie — sekcja ,Analiza ryzyka”
Kryteria specyficzne dopuszczajace
Nalezy wypetnic w kolejnych wierszach, analogicznie jak w przypadku kryteriow horyzontalnych dopuszczajacych, zgodnie z listg kryteriow
specyficznych dopuszczajacych, obowigzujacych w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu
Kryteria specyficzne punktowe
Nalezy wypetnic w kolejnych wierszach, analogicznie jak w przypadku kryteriow horyzontalnych dopuszczajgcych, zgodnie z list kryteriow
specyficznych punktowych, obowigzujacych w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu

Kryteria srodowiskowe dopuszczajace
Nalezy wypetnic w kolejnych wierszach, analogicznie jak w przypadku kryteriow horyzontalnych dopuszczajgcych, zgodnie z listg kryteriow
Srodowiskowych dopuszczajgcych, obowigzujgcych w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

181 Przyjeto, ze wszystkie kryteria oceniane bedg na podstawie dokumentacji aplikacyjnej sktadanej wraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu,

tj. ze wnioskodawca nie bedzie wzywany do uzupetnienia dokumentacji po ocenie merytorycznej, a np. przed oceng $rodowiskowa.

182 |nformacje umieszczone w kolumnie ,Elementy dokumentacji aplikacyjnej szczegdinie istotne dla oceny” sg przyktadowe i nie powinny by¢ kopiowane
do zestawien przygotowywanych przez osoby opracowujace studium wykonalnoci. Nie stanowig one réwniez wskazéwek, w ktorych elementach
dokumentacji aplikacyjnej nalezy umiesci¢ poszczegolne informacje. Zapisy tej kolumny powinny by¢ zawsze przemyslane przez wnioskodawce oraz
dopasowane do specyfiki przygotowywanej dokumentacji aplikacyjnej, jak réwniez samego projektu. Niektére elementy pozostawiono wykropkowane, nie
wskazujac w ten sposdb w ogole, w ktérym miejscu dokumentacji aplikacyjnej mogtyby sie one potencjalnie znalez¢.
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